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Borrede

Die yorliegenve Schrift fiber die ngelegenbeiten dev
Sdveiy ift Junddft durd) Discuffionen im Freunveskreife
Dervorgerufen, die miv eine, den wiffenfdaftlichen Stand-
punft fefthaltende Unterfudpung, ald witnfdendwerth erfdeis
nen lefenr.  Sie foll, wie aud)y vev Titel befagt, durd-
aus nue eine vedtlide Beurtheilung der darvin bepans
pelten Fragen fein. Denn nur vaju fiihle i den Be-
ruf in mivy die Politif ift, wie {hon mein Deutfches
Gtaatd- und Bundedvedht beweift, ftherhaupt meine Sade
nidt, und fo itberlaffe iy gern die politifde Benr-
theilung der fhweizerifhen Berhaltnifie Denjenigen, welde
ihrer Dohern Cinfidht und Stellung jufolge dafiiv com-
petent find,  Fiihrt die politifde Beurtheilung zu anvern
NRefultaten ald die fleengredhtliche, fo Fann i e3 meiner
Seitd nur bedauern, daf Dhier wicder- ein Fall vorliegt,
wo Recht und Politif fich trennen und verfdhiedene Wege
einfdlagen,

Die Cinleitung der Sdhrift ift nody im Monat No-
vember Des vovigen Jahres gefhrichen und o8 ift daber
oad darin audgefprodiene allgemeine Urtheil, ingbefondere dags
per Tagfasung gefpendete Lob der MaFigung, nur auf die da-
malige Lage ver Dinge, namentlich ni dpt auf ven Befdhluf in
Betreff der Crecutiongfoften, ju begichen, Aud) fann




v Borredbe.

iy nidht umbin, unter Bejugnahme auf den fhon S. 2.
in der Note ausgefprodenen Tavel, meinen ALfdyeu auss
sudriicfen gegen die vadicale Willfithr und das die Ge-
vedptigfeit mit Fitfen tretende Verfahren, weldes in e
nigen der vormaligen Sonderbunds-Cantone gegen Ddie
Qeiter und Anhdnger Des friihern Syftems eingefdhla-
gen worden ift.  Fliv wirklie Verfaffungs - Verlepun-
get und Gefetswivrigheiten find natiivlich die Mitglieder
vepublicanifher Behdrven und Corpora audy nad) Dbeen
pigter Magiffratur verantwortlih vor Ddem competenten
Ridyter; wenn aber vie Vevantwortlichfeit felbft auf dvas
politifde Votum begogen werden foll, wenn die jur Hervr-
fhaft gelangte Pavthei fich fiiv befugt Dalten twill, die
Anhanger ves geftiivyten Regierungs - Syftems als foldpe
su proferibiven und ju braudfhagen, dann ift ecine rves
publicanifhe Staatgordonung durdpaus unmiglihy und nu
Pobel, ver nidhts yu verlieren Dat, fann fih nod) dazu
pergebert, dag Stenervuder des feinem Untergang ju ei-
fenven Staats{dhiffs in die Hand u nehmen, —  Die
vechtliche Beurtheilung vev i ver Shrift behanvelten Fra-
gen Fann aber Dadurd) tn Nidis geanvert werden.

Swei finnentftellende Dructfehler, die miv beim twie-
verholten Durdhlefen der erften Drucbogen aufgefallen
find, will i gleidh Dier berichtigen, &.30. 3. 14 lies:
innere Ginvigtung flatt eine Cimidtung u. .41, 3.4
ved Texted v. ., lied Stimmeneinbheit anftatt Stimmen-
mehrheit.

Gottingen, im Januar 1848,

Dr. . U. Jadarid.
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Ginleitung.

Wenn i) ¢8 im gegenwdrtigen Augenblick, wo fchon bdie
leten Donner ded Gefchiies in den Schweizer Bergen vers
hallt und Afle, die die eidgendffifche Grecution gegen fich Hev=
vorgerufen haben, zu ibrer befdhwornen Pflicht uviickgefehrt
find, unternebme, itber die von gany Guropa mit Der grififen
Theilnahme verfolgte Angelegenbeit der Schrveiy eine Grijvte-
tung in diefe Bldtter niedergulegen, fo gefhieht es nicht, weil
ich e8 fiiv ndthig hielte, der grofen Mebhrheit der Schrweizer,
welche mit eben fo viel Muth, Gnergie und Cntfchloffenbeit,
als patriotifcher Beveitwilligheit ju Opfern, Mithen und An-
firengungen alfer At in den Kampf gegogen find, nody eine
moralifhe Stithe filr Dad Bewnfitfein ihres guten Rechts ju
verleihen. Denn den Beweid, daf fie einer foldhen von Au-
fen Dev nicht bediirfen, haben die Gidgenoffen in dem o {hnell
beendigten Kampfe jur Geniige beFundet und Mandhe mit ih-
vem Blute befiegelt! Sie haben bewiefen, Daf fie von dem
lebendigen Gefiihle befeelt find, ein BVaterland ju haben und
Daf fie, wenn fie fich auch Feine grofie Nation nennen Fin-
nen, was, wie befannt, das ausfchliefliche Privilegium ibrer
eftlichen Nachbarn ift, trob aller. Verfdhiedenbheit in Religion,
Spradye, Sitte und Redht, fich doch um basd alte, ruhmreiche,
gemeineidgendififhe Banner ju {haaren wiffen. Die grofe M-
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2 Ginleitung.

figung, weldye die Tagfabung und ihre Reprdfentanten, dad cid-
qendffifche Heer, der audgezcichnete, treffliche Dbevgeneral und
alle Befehlshaber Der verfchicbenen Abtheilungen wdlrend ded
Kampfed und nad) dem Siege {iber bie irvegeleiteten Bundes-
genoffen bewiefen haben, bdie witdige und tubige Halfung,
welche die oberfie Bundesbehirde den Anfprachen des Auslan-
ped gegentiber beobachtef, fichevn diberdich oen Gibgenoffen Die
polle Achtung aller Unpartheiifthen ). Migen fie fo fortfah-
ten und daduvdy, Daf fie die durdy dad befiehende Bun-
pedredht geftecten Grdngen nidht fiber{chrveiten, fondern
fih fernerhin innerhalb feiner Schranfen, aber audy in Die=
fen mit unevfdhtitterlicher Feftigfeit behaupten, fid
jene Achtung audy fitv die Sufunft bewabren!

Nodh weniger driingt e8 midh, die Feder ju ergreifen, um
einen Feldgug gegen den Theil ter Tagedpreffe zu evéfinen,
weldher in verfdhicdenen Bariationen itber dad gegen den Son-
perbund angeblidh begangene Unvedht, iiber Den brudermdrde-
vifdjen Krieq, iiber die Bebrohung der Fatholijchen Religion
u, . w, fidhy ausgelaffen, die gottliche und menfdliche Geved)-
tigfeit gegen Dbie Tyvannei dev Jwblfer ju Hiilfe gerufen und
bie jehige Schtveiy ald ein Sodbom und Gomorrha ju {dilbern

1) Seh rede Dier eben nur von den Maafnahmen ber Drgane und
Nevrafontanten ved Bunbed und billige feinesregs Alles, was in oen
von ten Bunbegtruppen befefsten Canfonen von den improvifivten neuen
Regiernngen gefdehen ift. Namentlich it vie i g Berurtheilung der
Inftifter bes Sonberbundbed in die vem Lande verurfacifen Schiden ein
veiner et politifder TWillfihr und in feiner Weife gu redifectigen. Tenn
wenn audh cine civil = und fivafrechiliche Revantivorilichfeit ver Mitglies
per vepublicanifiher Megierungen nad) beendigter Magifivatuv gugegeben
werden muf, fo ift dich dody eine Frage, woriiber nur int orventlichen
vetlidhen Wege ourch den competenten Ridhter eine ju Neht beftes
benve Enifdeidung getroffen werben fann!
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verjucdgt hat, weldhed durdy den Sieg des Rabdicalismus ath
bie biedern, fiiv die beiligften Recdhte Fampfenden Urjchroeizer
in den Abgrund des BVerderbens mit hineingichen werde, wenn
nicht die fremben Midhte den auch fie bedrohenden Flammen
mit gewaltiger Hand eine Feffel anlegten. Tenn o8 will mir
faft fdheinen, alé ob gevade diejenigen Bldtter, welche am eif:
vigften gegen die dem Aufruf ibhrer legitimen Gewalfen mit
freudigem Muthe folgenden Sdhweiger, wie gegen eine Notte
von Brandftiftern, Ungldubigen und unmenfhlichen Barbaren
in officieller und Dalbofficieller Weife ju Felve gesogen find,
entweder felbft fein grofed Wertrauen auf vas Recht und den
moralifdyen Gebalt des Sonderbundes gehabt haben, vder wenn
Dief Dennod) ber Fall gewefen fein follte, wenigftens jebt,
nachy dem eben fo fdhnellen alé Eldglichen lnfergang ifres
Sdyiiglings, fich ver Capuzinaben gegen die den eidgensififdhen
Bund vertheidigenden Stande {dhdmen und ihr mit einer un-
willtiihrlichen Berhshnung aller fittlichen und vedytlichen rop-
nungen begangenes Unvecht mit der ihnen geyiemenden Reue
und Buffertigheit evfennen werben.  Insbefondere wird 8 Fei-
nem Berniinftigen einfallen, fich in eine Wiberlegung der An-
Elagen, Deductionen und bdie das wahre BVerhdltnif geradeyu
auf den Kopf ftellenten Behauptungen ded Jonrnal des Dé-
bats eingulaffen.  Denn feine BVertheidigung des Sonderbun-
bed und feine Schmdhungen wider die legitime Bunbedgervalt
beruben 3u febr auf einer augenfdheinlichen, mit einev volli
gen Berdrehung dev Sadplage verbundenen, Begrifisverivir-
vung, und bdad gouvernementale Blatt hat fich felbfi in fei-
ner leibenfdaftlichen, durch getdufhte Grwartungen nod) ge-
feigerten Aufregung su favfe BIsFen gegeben unbd den Pferde-
fuf einer eigenniifigen Politif ju deutlich Hervorblicten laffen,
als Daf mit ihm eine dbas Recht wirklich yur Richtichnur neb-
mende Disputation gepflogen werden Finnte, Daf ¢8 Ddabei
1*




4 Ginleitung.

nichtd gerwonnen, fondern nur alle Sympathieen der Schiweiy
fliv Den alten Alliivten gerfidrt und nocdh diberdief die Ver=
wiinjchungen ver durd) feine Wufheherei im Wiberftand be-
ftirften Sonderbiindler auf fich geladben hat, — ift natiiclid)
feine Sache. Franfreich wird ed ibhm jebt und in Bubunft
nicht Dank wiffen; Deutfdhland aber fanun fidh nur dariiber
frewen, baf die franzbfijche Volitik diefmal in der benadybar-
ten Sdhrweiy vollftdndig yu Sdyanden geworden ift. Denn wer
michte wobl beyroeifeln, daf Ddiefelbe Politif rvedht gern andh
in unferm Baterland einen Sonbderbund eniftehen fdhe und
wenn ficdh fo viel bethdrte Bunbesglieder twie in Der Schweiz
einmal, wad Gott verhiite, findben follten, juv Unterfitbung
derfelben auf Der Sfelle bereit fein twiitde. Den BVerfud) we:-
nigftens, ficd) eine8 angeblich unterdviicten ober in feiner Selbifi-
frindigleit gefdbrdeten Bundesglieded twider eine vom Bunbe
befdhloffene Mafregel angunehmen, Hat Franfreidh fhon ein-
mal (1834) gemadht ') und dabei feine unbefugte Ginmifdhung
auf diefelben Griinde zu fiitten gefudht, mit welchen e8 jeit
fiiv Den Sonderbund aufgetveten ift; und gewif todve diefer
Berfuch bei andrer Gelegenheit wiederholt worbden, wenn nicht
Der Peutfdhe Bund damald die frembde Infervention auf Der
Stelle mit Grnft und Gntidyiedenheit juriicgerviefen bhitte,
PWelcher Grund ift e8 denn alfo, der den Werfajjer diefer
Bldtter bewogen bat, die Angelegenbeit Der Schrveiy einer pu=
bliciftifthen Betvacdhtung ju unterzichen? Soll e8 fury audge:

1) Die in Bexbindbung mit dex englifhen Regicrung verfudhte un-
befugte Cinmifdung begog fich auf die Yon der deutfhen Bunbesverfanim-
fung nach vemt vervdtherifchen Attentat v. 3. April 1833 3u ihrer eige-
nen Siderfeit vexfligten Mafregeln, militaivifhe Befefung ber freien
Stadt Frantfurt durd) Bunbdestruppen w. f, w,  BVergl. mein deulfdh.
Stanfd = u. Bunbedredht TH. M. &, 252,



Ginleitung. 5

fprochen werben, fo ift e& Dev Wunfeh, jur Beridhtigung man-
cher irethiimlichen Vorftellungen in dev vechtlichen Beurtheilung
Diefer Sadye einen Veitrag ju liefern und die Sweifel, welche
von einer nidht gevingen Jabl von vedytlichen, ehrlichen und
gefinnunggtiichtigen Minnern in Befreff Des Rechted Ddev eid-
genbdffifchen Tagfabung yu dem von ihr eingehaltenen BVerfalh:
ven gelfend gemadht werden, miglichft zu befeifigen. Denn ¢
ift eine nidht ju lengnende Thatfache, daf foldye Jweifel bei
Bielen in Deutihland beftehen und felbft durdy einflufreiche
Stimmen aud der Schweiy verfidrft worben find,  Man meint,
vaf wenn auch das formelle Recht auf Seiten der Tagfabung
fei, in fo fern der Sonberbund gegen den Avt. VI De8 Bun-
pesvertragd verftofie, diefer {elbft dbod) nur in einer vecdhfen,
entfdyuldigenden Mothroehr yur Bertheidigung der veligitfen und
politifchen Werfaffung bder bebrohten Gantone feinen Grund
habe. G8 fei ein nicht ju begeifelnded Necht eined jeden Dder
fouverinen Sdyweizer Staaten, die Cryiehung de8 Bolfs an-
suverfrauen, wem er wolle, und fo Eénne ¢8 audh) Ffeinem der=
jelben verwebrt fein, die Jefuiten ju diefem Swede ind Land
ju tufen und ihnen gréfeven obder geringeven Ginfluf auf bdie
Bilbung der Jugend eingurdumen, Die Tagfabung habe durd)
ben auf Vertveibung der Jejuiten gevidyteten Befchluf offenbar
ihre Gompeteny tiberfchritten. Diefem Vejehluf batten taher
auch Ddie Daburch betvoffenen Gantone Feine Folge ju leiften
gebraudht und al8 fouverdne, in ihrer Unabhdngigkeit bedrobte
Staaten eingeln und indgefammt fich ihm ju widerfelsen, das
Recht gehabt. So werde bann audh dad yur Vertheidigung ver
in bem Bunbedvertrag gavantivten Souverdnetdt gefchloffene
Sonderbiindnif gevedhtfertigt, IJllegale Vejdhliiffe einer rabi:
calen, nur durd) die Ginfebung revolutiondrer RNegievungen in
einigen Gantonen erzielten Majoritdt auf der Tagfabung, feien
nidhtig und an fich unverbindlidhg. Diefe Majovitat habe den
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MWeg ed Nehts verlaffen und den Dev Gewalt betvefeny; fie
affein habe Den Bitvgerfrieg angefacht, von ihr und nicht vom
Sonderbund drohe dev Schiveiy die grifte Gefahr, und bejors
gen miiffe man, daf dad wilde Waffer bed Radicalidmus bald
alle Diamme durdybrechen und bdie beftehenden vechtlicdhen, po=
litifchen und veligidfen Bevhdliniffe dev Schreiy zerfidren werbde.

Den Jrethum diefed Raifonnementd aufyudecen und nach=
suwweifen, daf die Gidbgenoffenfdhaft bei ihrem Werfabhren gegen
den Sonderbund nur von ihrem guten hiftorifeh begriinbeten
Hedyte Gebraud) gemadht bat, iff der ndachfie Swed Ddiefer
Sdyrift. Dann with aber auc) die Veurtheilung der von e
nigen Gantonen in Anfpruch) genommenen Meutvalitdt, ferner
tie Jnferventiondfrage und dbad Recht jur Revifion desd
Bundedvertragsd nidht umgangen werden Eonnen, Nur dasd
witkliche Recht und nidht die wandelbare, nach den Umitdnden
und befondeven Jnfereffen fich mobdificivende Politi? joll da-
bei in Frage Fommen und wad dad Recht Dbefrifft, natiivlich
nur das wirklich beftehende, oder pofitive Redht der Schreizer
Givgenoffenfcyaft. Dedhalb wird e8 aber auch nothroendig fein,
auf die BVerfaffungdaefee der Cidgenvfienfdaft junddft einen
Blid ju werfen und aud diefer Grundlage und der allgemei-
nen Betrachiung ded weds ded Schreizer Bundes und fei-
nev Gompeteny die fiiv die vechtliche Beurtheilung der Sadye
nothwendigen Pringipien u gewinnen.

Bom Jwede ded Bunded, von den Pilichten und Redh=
ten Der Tagfabung im Verhdlinif jum Gangen und ju den
eingelnen Bunbvedflaaten muf man aber nothwendig audgehen,
wenn man nicht von vornberein in ein unvichtiged Raijonne:
ment verfallen will. Davin liegt eben der Hauptfehler aller
Schubreden und Schriften fliv den Sonderbund, daf fie Das
beftehende Bunbedverhiltnif faft ganglich ignoviven, daf fie
auf bie allgemeine BVerpflihtung und Bevedhtigung ves Bun-
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pes feine Ritckiicht nehmen, unter forhwdbrender farfer V-
tonung Der angeblich) widervedhtlich verlelten Souverdnetdts:
rechte fiic Den, zuv Grbaltung bev verfdhiebenen, yum Zheil
febr Eleinen Souverdnetiten felbfi abjolut nothwendigen, Bund
und feine legitime Wirkjamteit Nicht8 dibrig laffen, und Fol-
gerungen und Sdlifie madhen, die nur fiv bunbdesdfreie, villig
unabhingige Staaten, nidht aber fiiv die fouverdnen Glicver
cined Staatenbundes an ibrem Plage fein wiivden.  Auch dev
Staatenbund ift ein organijhes Gange, ein vélferved)tliches
Gemeinwefen, mit einer rechtlichen auf tem allgemeinen Willen
beruhenden Ovdnung, weldhem fich der indivivuelle Wille Der
Glieverftanten in den allgemeinen obev Bunbded=Angelegenhei=
ten nothwendig unterordnen muf, und obwohl hier die Stel=
lung ber fouverdnen Glicderflaaten ¢ine andeve ift, als die Der
Sndividwen und Corporationen im Staate, obwohl die Bun-
desgemwalt Eeine Staatdgervalt, teil dev Staatenbund fein Staat
ift, fo theilt ex doch vitckfichtlich der aud der verfragdmdfpigen
Bereinbarung hervorgegangenen Sphive de Bunded in fo fern
pie Natur des Staats, ald fich, wenn Ordnung und Redt
beftehen foll, ter individuelle Wille der Glieder den Berfiigun=
gen bes Organs dev Bundedgewalt unterriordnen verpflichtet
ift. Obne nun jebt fdhon auf die ndbere Crovferung Diejes
entfheidenden Gefiht8puntts einyugebhen, mag bier nur be:
jonbers Dervorgehoben werden, baf wivr bei unferer Beweis:
filhrung ung fireng an die wirklich befichente politijhe Geftal
tung Der Scweiyer Gidgenofjenfd)aft ju halten haben, mithin
von Bovaudfepungen abfirahiven miiffen, wie fie von Andern
fhon mehrfacy gemacht find, namentlid) der, al8 fei vie Gibd-
genoffenfhaft ein Staat oder ein f. g. Bundesfaat. Dief
heift Dad von Manchen Gewiinfdhte und Crfivebte mit dev vea-
len WirklichEeit verwedhfeln und wvon vornberein auf die Be-
weidfraft dev Deduction c¢ben fo verzidhten, ald & von Den-
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jenigen gefchieht, tweldhe blod von vem Standpunft der Gan-
tons=Souverdnetdt ihr Raifonnement ausgehen laffen und bdie
legitime Sphive der Bundesgewalt ignoviven.

Halt man aber den wabren und allein richtigen Stand-
puntt feft, fo wird man fidy auch bald davon tiberjeugen Eon=
nen, daf e8 fich in der Schweiy nicht wm einen eigentlichen
Biivgerfrieg, nicht um ein Kriegfiihren wifdhen gany unab-
hingigen Staaten und nicht davum Handelt, daf soblf Sous
verdnefdten gegen fieben Andeve ihve iiberwiegende Madht gel=
tend machen und der fhwdderen Minoritdt unbefugter Weife
ibren Willen aufdrdngen, fondern lediglich um die Grecution
eine Bundesbejhluffes innerhalb des bundedrechtlichen Gebie-
te8, oder um die Ausfithrung des in verfaffungdmdsiger Form
erfldvien Willens bes legitimen Organs der Schweizer Gidge:
noffenfdhaft tvider den fich npponirml‘m{ Sonberwillen einiger
Gantone.  Und fo wenig man biefes im deutfdyen Bunbve als
Biivgerbrieg, oder Kriegfithrung unabhingiger Staaten mit
einanter beyeichnen Ddiirfte, wenn Ddie bunbesmipige Grecution
gegen renifivende Bunbdedglicder befdhlofien und mit Gewalt
ver Waffen audgefubrt werden miifte, cben fo wenig Eann in
dem gany analogen Sdyweizer Verhdltnif davon die Rebe fein.
ud) die Bunbedgewalt ift zweifellod eine legitime Gewalt;
aucy fiir Fepublifen und Staatenbiinbe muf vas Pringip der
Legitimitdt in Dem Sinne wenigfiens geltend gemadht werben,
vaf Auflehnung und Widerfiand gegen BVerfligungen der recht-
méfpig beftehenden utoritdt jedenfalld formelles ln-
ved)t ift und Feine Ynerfennung und Unterftitbung duvdy aus=
wirfige Staafen finden darf. Daf ihnen Unvedht, daf ibnen
fdhreiended Unvecht gefchehe, wird natiivlich von Denjenigen,
welche der legitimen Gewalt Widerftand leiften, immer be-
hauptet werben. Db aber bdiefe Behauptung gegriindet fei,
Dafliv giebt e8 in allen Fillen, wo der in feiner Sphare vberfie




Ginleitung. 9

und infofern fouverdne Wille die Enffcheidung gegeben haf,
Eeinen competenten Ridyfer.

8 ift moglih, daf bei Mandhen, tweldye die Sadje ded
Sonderbunded in Sdyubs nehmen, wirflihe Symypathie fiiv
die Jefuiten und Peren veactiondve Veftvebungen dad Urtheil
beftimme, Die 3abhl diefer Freunde des Sonderbunbes diivfte
aber dodh) nuv fehr gering fein, und e8 wdre die gréffe Unge-
rechtigleit, wenn man nur aud einer folden Symypathie die
Bertheidigung Der vom Sonderbund vertrefenen Sacdhe und
die ju Gunften Derfelben von audwdrtigen Regierungen in
Audficht geftellte Intervention erfldven wollte. Bei der Webr-
§abl ift e8 vielmehr die Antipathie gegen die veligibfen und
politifhen Grundfibe, aus welden man die Majoritatd-Be-
jchlifle ber Ragfabung ableiten ju miiffen glaubt, 68 ift die
Jurdht, Daf nun die Jrveligivfitdt und der Rabicalidmusd in
ver Sdhweiz jur Herrjdhaft gelangen werbe.  Auch der Ber:
faffer Dicfer Schrift theilt vollftindig jene Antipathie gegen Un=
glauben und politijchen Radicalismus, Gr halt aber die Schluf-
folgerung fiiv falfdy, und fheilt nicht jene dad Urtheil vermir-
vende Furdht. BVielmehr hegt ev bdie fejte Uberyeugung, daf
cine frdftige Bundesgewalt, fowie fie feht tiber die veactiondre
Faction, welde nur dad blinde Werkzeug ded Jefuitidmusd und
ultramontaner Politif war, den Sieg davon getragen und dasd
den Fortgang eined gefunden Lebendproceffes ber Sdpweizer
Bundedftaaten bedbrohende Gift von fidh audgefiofien hat 1),
bann aud) im Stande fein werde, radicalen Aufwiihleveien ald

1) Man branudt nur einen Blid in bdie Lugerner Berfaffung von
1841 ju werfen (bei Snell, Handb, bed Sweizer Staatdr, Bb. 11
. 86 f.), um fith ju fibergeugen, welhen Sieg ier die Hievavehie iiber
ven Staat davon getragen Hat und wie Hier die BVolfsfouverdnetat fiir
oie 3wede bed Clerud audgebeutet ift.
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dem anbern vevolutiondrven Grivem enfgegen ju frefen und die
Gntwidelung der politifhen Berfaffung der Sechweiy mit Rube
und Crnft auf verfaffungdmdfigem Wege und auf eine dem
Nationalbeditrfnif und den individuelen Verhiltniffen entipre-
dhende Weife u verfolgen. Denn beide, die flaatlide Cnt:
wifelung und die beftehenden Buftdnde bedrohenden, Criveme
find in gleicher 9eife rvevolutiondr; nur it der [efuitidmus
motalifdh fdhlechter al8 Der Radicalidmus und ald ein im Ber-
borgenen wivfender Feind, dem alle Mittel fitr feinen Jwek
vecht find, Dev bald den Abfolutidmusd, bald bad Pringip der
Boltsfouverinetdt, bald die in fein JIntereffe gegogene Avifto-
frafie, bald bdie grofe Maffe ded bethovten Wolfs fiir fich ju
benuben weiff, gefdbulicher al8 der meifiend den politifchen
Poltron {piclende Radicalidmus,

Die Hauptfadye ift aber, Daf wir unfer vedhtliches Urtheil
eben nidht durd) Sympathicen ober Untipathicen befiimmen
laffen, nid)t aus Furdht vor moglichem Unvecht in dev Subunft
und felbft in Der Gegentart einer Ungevechtigeif fhuldig ma-
chen, und nicht eine in fich faule und verwerfliche Sade,
weldhe alles moralifdhen Gebalted entbehrt, und dedbhalb wie
cin morfdhed Gebidude bei dem erften Stof n,anﬁlui) jufammens
aebrochen ift, Deshalb vertheidigen, weil auf Der Seife Dex
Gegner fich audy die excentrifchen Republicaner befinden, welde
ihre politifhen Grundfite gern Hald diber Kopj ing Werk
feben mbdyten. Diefe Ungeredhtigleit witrde um fo grifer fein,
ald fich qegen den am Herzen der Schweiy nagenden Wurm
bie grofe IMebrheit der Nation, die dod) gewif nid)t blod ausd
Jleactiondren und Rabdicalen, ober blod aud firengen Oriho-
toren und unglaubigen Freigeiftern beftebt, wic ein Mann er=
hoben Dat, ald fid) Navicale, Liberale und Confervative bicy
briiveclich) die Hand gereicht und gegen den gemeinjchaftlichen
Feind ind Feld geyogen {ind, unfer einem Feldherrn, in defjen
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Bevehrung alle Partheien iibereinftimmen und der fhon duvd
feine Perfon cine hohe Bitvgichaft vafiic geben mufite, daf die
Sadhe, fiiv die ev eingufrveten bereit wav, feine {dhlechte Sadye
jein Fonne.  Auch wird Fein Unbefangener bdie VWehauptung
wagen, dafi dem Lujerner BVolfe indbefondere duvd) Vevtrei:
bung der Jefuiten efrad gemommen werde, wad mit feinem
Hevzen auf dasd Jnnigfte verwadyfen fei, und daf daduvd) die
Fatholifche Kivche felbft in ihrem wefentlichen Beftande bedroht
werde. Der Grfolg hat geyeigt, daf ihre Pavthei ecine fehr
Fleine fein muf und Daf dic grofe Mehrheit des Bolfs fid)
nur mit Widerwillen dem durd) Ungevedhfigbeiten aller At
durd) brutale Gewalt und dedpotijde Mafregeln aufredht ev-
haltenen bievarchifchen Sdyrectendregiment gefligt hat, ungeacy=
tet Quzern, wo Ddie Anfiellung der Jefuiten jum Jwed der
Griiehung bder Jugend durc) den Carbinal Borvomdus fdon
im Sahre 1574 Dewirft wurde, ju den dlfeften Jefuitenlagern
aebort, aud bem fie exft in Folge der vom Pabfi Clemensd XIV.
im Jalhre 1773 audgefprodhenen Aufhebung ded Jefuiten=DOr=
dend verdrdangt worben {ind, um nad) 70jdbhriger BVevbannung
dabin juriicEgefiibrt ju roerden.

Sdylieflich mag in der Ginleitung yur nachfolgenden Gr=
drtevung nody Davauf aufmevfjam gemadyt werden, daf, fo fehr
wir und aucdy bavor zu hiiten haben, die Juftdnde eined Vol
te8 nach fremben Analogicen ju beurtheilen, und fo bedenklich
8 indbefondere ift, an die auf vepublicanifdhem Grund und
Boben bervortretenden Gricheinungen den Maafitab der mo-
nardhifchen Staatdordnung, deren wir und in Deutfdhland er=
freuen, angulegen, Deutfdhland dod) in feiner gegenwdrtigen
Bundesverfaffung tie paffendite Analogie jur vedilichen Beur-
theilung ded8 Sonderbunted, ver Neutralitifdfrage und der in-
tervenivenden Bermittlung davbietef. IWasd wir daher als Recht
de8 deutjchen Bunded in Bejichung auf feine inneven und




12 Ginleifung.

duferen Verhdltniffe in Anfprud) nehmen miiffen, dad witd
auch der Gidgenoffenichaft, infofern fein Grund ber Verfd)ie-
venbeit hervorfritt, yuzugeftehen fein, und wad fich die fouve:
vinen deutfhen Bundedglieder nidht evlauben und weffen fie
jih im DBunde nicht ent{chlagen diivfen, ohne ihre Bunbes-
pflichten ju verleben und dad Ginfdyreifen de8 Bunbdes gegen
fih aufzurufen, Dad witd audy im Jweifel Den fouverdnen
Sdhiveizer Cantonen nidht jugeftanden werdben fénnen.




Die Verfafjung der Eidgenoffenidaft.

Die gegentodrtige politifche BVerfaffung der Schroeds berubht
auf vem Bundesvertrag vom 7. Auguft 1815, weldyer gerade
fiinfhundert Jahre nach Grrichtung des in Folge Ded Sieged
bei Morgarten (1315) zwifchen Den Ddrei Walbftdtten abge-
fchloffenen ewigen Bunbded ind Leben trat. Der alte Bunbd,
allmdplig vermehrt durd) neu hingugetvetene eidbgenbffifche Stinde
und aus verfdyiedenen eingelnen, theild gleichen, theild unglei-
den, Biindnifen zufammengefet, in weldem bdie f. g. X1
Orte und in diefen wicder die VHI alten Ovfe (jugleich die
Beherrfdher dev f. g. Unterthanslande) eine bevorzugte Stellung
por Den f. g. jugewandien und diefe wieder vor den blod ver=
biindeten Orfen, einnahmen 1), — war mit dem Anfange Ded
Sabres 1798, nachdem Franfreich feine liiffernen Blide auf
a8 bis dabin rubige und anjcheinend glictlihe Bolf ju wer-
fen begonnen und unfer villig nichtigem Borwande die Los-
veiffung und Befesung eingelner Theile Ded damaligen Be-
flandes der Schweiy herbeigefithet hatte, befonders nad) dev
Groberung Bern’s (im Mdry 1798), vafd) feiner Aufldfung
entgegen gegangen.  Dad den bethrten Schweizern vorgehaliene
Phantom einer eingigen und ungertheilbaven helveti-
fdhen Republif war der verderbliche Kfbder, mit Dem Die

1) Bergl. §. Stettler, bas Bunvesftaatsvedht pev Sdweizerfehen
Gidbgenofienihaft vor dem Japre 1798, Bern u, St Gallen. 1844,
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frangdfifchen Machthaber Dad Land allmiplig einem gringen-
[ofen Verderben entgegenfithrien und ihre Abficht, unfer Auf:
hebung Der bisherigen Neutralitdt und politijchen Selbfifidn-
bigPeit ter Gibgenoffenfdhaft, Ddiefelbe in den Suftand einer
felavifchen Dienfibavfeit von Franfreich zu verfeBen, nuv zu
gut erveidhten.  Die Scweiz, im Jnnern von Partheien jer-
fleifdht und jugleich das8 Schlachifeld der Frangofen, ARufjen
und Ofterveicher, wurbe nun jum corpus vile fiiv verfchiedene
Berfaffungd=Erpevimente herabgewiirdigt 1).  Auc) Ddie, fidh
allerdingd mebr an die frithern Verhdltniffe anlehnende, vom er=
ften Gonful dictivte §, g. Mebiationdacte v. 19, Febr, 1803,
welche Die neungehn Canfone wieder ju einem blofen Bunbe
vercinigte 2), Fonnte fich nur durch die Furcht vor Dem Jorn
e gewaltigen und iibermdchtigen BVevmittlers, dem die Schweiy
ihre Sdbhne forthin zu feinen Schlachten liefern mufte, ein
ganes. Decennium  erhalten und wurde durd) Befdhluf Dev
au Biivich verfammelten Gefandten von Jiividy, Luzern, Bafel,
Glarus, Uri, Sdwyy, Bug, Freiburg, Sdaffbaufen und
Appengell am 29, Decbr. 1813 fiiv aufgeldf’t evbldvt, naddem
oie Verbiindeten durch die Grfldvung vom 21, Decbr, ficdh Dahin
audgefprochen hatten: ,IJhv Jwed fei fein anderer, als Der
Schweiz diefelbe freie und vortheilhafte Stellung ju fidjern,
in welcher fie fid) vor den Revolutiondfilivmen befunten habe,

1) Derfaffung der beloetifchen Republif vom 12, Apr. 1798 (nadh
tem Cutwurf v, 15. Mary veff. §.). Grunbgiige der Verfaffung v, 29,
Mai 1801 u. BVerfaffung der elvet. RNepublif v. 24. Octby. 1801, BVer-
faffung ©. 27, Febr. 1802, DVerfaffung v. 20. Mai 1802, fammilich) bei
PElip bie Curopdifden Berfoffungen, 2fe Aufl. Vo, M. &. 117 £

2) ©. bie Sehweizer Bermittelungs-Acte audy bei PHI{H a.a. O.
©. 162 f. Dody ift davin nodh von der Helvetifhen RNepublit die Rede.
Bon einjelnen mit einem blofen Staatenbunde unvereinbarven Beftim-
mungen weiter unten.
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und ihr die Miglichfeit ju gewdbren, die Grundlage ihres
Bitnftigen Fédevativiyfiems und der von ihr felbfE 3u
wdhlenden Form, obhne alle Ritckficht auf frembden
Ginfluf, anyuordnen. Denn bdie innere Verfaffung und
Gefelsgebung der eingelnen Cantone und die Beftimmung ihrev
wedhfelfeitigen Wevbhdltniffe fei eine veine Nationalangelegenbeit
ber Sdyweizer, die ihrer cignen Gerechtigheit und Weisheit
tiberlaffern werden miifje.s

Die BVerbilindeten, weldhe durdy diefe rubhmwiirdige GrEld:
rung felbft ein Seugnif fiiv ihre Gerechtigheit und Weidheit
ablegten, Blichen dem ausgefprochenen Eutfchluf in den, Curopa
neu geftaltenden, Werbandlungen u Parid und Wien gefren.
Der evfte Pavifer Friede vom 30. Mai 1814 fprad) mit Furzen
Worten aud: ,,La Suisse, indépendante, continuera de se
gouverner par ellc-méme” und auf dem Wiener Gongref
wurde jundchit durd) die GrvEldvung der hohen Mad)te vom
20. Mdry 1815 1) und die derfelben cinverleibten Bevgleid)s-
puntte, fo wie dann fdlieflich durch die, bdiefe Grbldrung
wieder beftdtigende, Wiener Gongrefacte Avf. 74—84
nicht blos die durch dad allgemeine Staateninfereffe gebotene
Neutvalitat der Schweiy fiir immer anerfannt, fonbern
auch die crfldvte Abficht, ihr die fiir Handbhabung der Neufra-
litdt erforderlichen Mittel darzureichen, durd) NRiiderftattung
und Uberlaffungen von Landgebiet und durd) Ginverleibung
der drei neuen Gantone Wallis, Genf und Neuendburg

1) &. viefelbe (frangdfifh) in KTiber’s Acten ded Wiener Eon-
areffed Bo. V. &. 310 f. — veutleh in PoLifs die Curop. Bexfaffungen
By, I, S.200 f. — Die dreizedn Protocolle ved Congref - Comite's
fiir bie Ungelegenheiten ver Schwedy, welde fener Crfldrung voraus:
giengenn, nebft fberfiht des Subaltes f. in Kliiber’s Acten B, V.
©. 158 f. Jene Grldrung ded Wiener Congrefies audh bei Snell,
Sdweiz. Staatéredht, 2. 1. &, 30 f
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bethdtigt; endlid) durch vorldufige Feftfellung verfdyiedener, bie
innexn Bevhédltniffe betreffenden, Punfte Flinftigem Hader und
Unfrieden und einer von der veactiondven Pavthei beabiidytia-
fen volligen Wieberherftellung der alten Verbdltniffe vor=
aebeugf,

S ver Sdyweiz felbft wav aber audy als gute Grrungen:
fthaft einer fonft unbeilvollen Beit die Uberzeugung Herrfchend
geworden, daf ed zwar nothwendig fei, den alten eidgendffi-
jhen Werband nidht nur beizubehalten, fondern auch neu ju
befeftigen; baf jebod), wenn Frieve und Gintradyt Fwvifchen
ben Gibgenoffen walten folle, dief nur durch) Anevfennung ded
Grundfabed eciner gleichen Verechtigung im Bundedvereine ge-
fihehen Eonne. Demgemdf Hatten flﬁ;oﬁ Die in Jiivich verfam=
melten alt-cidgendffifhen Stande in der Ubereinfunft vom
29, Decbr. 1813 audgefprodhen, ,daf feine mit den Redyten
eined freien Wolfe8 unvertrigliche Untevthanen=BVerhdlt:
niffe wieder hevgeflellt werben follten” 1) und der, ywar fhon
am 8, Septbr. 1814 zu Biirid) entworfene, aber erft nach) dem
Beitritt der Gidgenoffenfchaft zu der Grfldrung ded Wiener
Congreffes (27. Mai 1815) 2) auch von Den hinzugeFommenen

1) &, bie fbeveintunft bei PO1is a.0. D, S.199. Snell Hivb.
bes Sihweiz. Staatsr, Bo. I €. 3. 4,

2) . biefe Beitvitts-Mrtunde der Tagesfapung v. 27. Mai 1815,
vie freilich nicht auf voliger Ginfimmigleit e vertvetenen Eantone bee
ruhte, beutfh bei Snell a.a.D. S.37F, bei PBLip a.a. D, &.205f.
unb frangbfifh in Kider's Acten des Wiener Eongr. B, V. &. 323 f.
Hervorsuheben ift bier jweiexlei, ndmlich 1. die in ihrer Anwendung auf
den vorliegenben Fall wohl nidt ridhtige Crildrung der Tagesfapung,
baf bie Minovitdt fich vem Befchiuf ver Majoritdt, weldher als der ber
Gibgenoffenfihaft ju Dbefvaditen fei, ju unfertverfen pabe; (la diete, s'ap-
puyant sur les acles déposés dans ses archives, ainsi que sur les
déclarations inserées dans son protocole, d’aprés lesquelles wn nom—

bre de cantons beawcoup plus considérable que le pacle fédéral ne
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prei neuen Gantonen am 7. Aug. 1815 feierlich befdyoorene
Bundedvertrag beruhte durdhaus auf Anerfennung dev glei-
hen Beredhtigung und BVerpflichtung jdmmtlicher Bundesdglie-
per und evfldvte tm 2Avt. 7 ausdbriicklidy: ,Die Cidgenoffenfchaft
huldigt dem Grundiab, daf, fo wie e8, nad) Anerfennung
ver 22 Gantone, Feine Unterthanenlanbe mebhr in der Sdhweiy
giebt, fo Esnne audy dev Genuf dev politifhen Redyte nie das
ausjchliepliche Privilegium einer Elafje ver Cantonsbiivger fein 1),4

Nady diefem nody jebt giiltigen Bunbdedvertrag, wel:
dher, ungeachtet feiner in mehrfacher Bezichung unvollfommenen
Foffung, feit 1815 feiner Reformation untevworfen worden if
und aud) duvdy Fein anbdered Bundedarundgefes cine rweitere
Gntwidelung evbielt, (wie 3. B. die deutfche Bunvedacte von 1815

I'exige pour 'adoption des résolutions les plus importantes de I'état,
s’est prononcé afflirmalivement, et représenie ainst par son consenfe-
ment celut de toute la cnu['(:rh:rn!ion.) und 2. ber von ber iﬁg(’ﬂfﬂﬁllllg
gegen die hohen Midhte ausgelrodene Dant: »La diéte exprime par
les présentes la reconnaissance éternelle de la nation suisse, envers
les hautes puissances, qui par la dite déclaralion, élablissant une ligne
de démarcation plus favorable qui lui rend d’anciennes ct importan-
tes frontitres, réunissent trois nouveaux canfons a la confédération
el promettent solennellement de reconnaiitre et de garantir la neutralite
permanente, que linlérét général de I'Europe commande en faveur de
la Suisse. Elle témoigne les mémes senlimens de reconaissance pour
la bienveillance constante, avec laquelle les augustes souverains se
sont occupés de terminer les differends, qui s'étaient éléyés entre les
canlons.

1) Man Hat diefe Beftimmung eine vage ober ilfuforifde ge-
nannt, Dief fann fie aber nur fiix diejenigen fein, weldhe ihre ercen-
trifdhen Traumgebilve von Gleichheit dadburdy niht vertrirtlicht finden
founten. af die Beftimmung etroas ju bedeuten hatte, diirfte ausd ben
enfgegenftebenben Forverungen bder unbedingfen Reftaurations - Parthei
ver damaligen 3eit doch flar genug fich ergeben,

[ R+]
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purch) bie Wiener Schlufacte von 1820), iff aud) dad Necht
oder Unredht Des Sonderbundes im BVerhiltnif jur gangen Git-
genoffenfdhaft ju beurtheilen. Von der . g Mediations:
Acte von 1803 unterfcheidet ev fich in verfchicbenen wichtigen
Bezichungen. Denn abgefehen Davon, daf die lepteve in den
erften 19 Kapiteln die BVerfaffungen der damaligen neunjehn
Kantone feftftellt, fo enthilt fie auch verfdhicdene allgemeine
Verordnungen und Befiimmungen iiber die Rechte ded BVorortd
und der Tagfatung, weldhe die Sdpveizy dem Begrifie eined
Bundedftaatd ndaher bradyten, al8 dief nach dem fjehit geltenden
Bunbdedvertrag der Fall ift.  Indbefondeve find die Befchrin:
Fungen der Gantonal-@taatdgewalten grifer und begichen fich
auf mehr Verhdltniffe, al8 der Bundesvertrag von 1815 be-
vithrt,  Heben wiv die widtigften Beftimmungen hier hervor!

Nach der Mebiationsdacte bhat jeber fdhrweizerijche Biivger
tad Necdht, feinen Wobnfik in cinen andern Canfon ju vers
Tegen und Dafelbft frei fein Gewerbe ju treiben; er fann aber
nicht in ywei Cantonen gugleich politijhe RNechte geniefen und
erwirht diefelben nady den Gefetsen ded Cantond, wo er fich
nicderld@ft (Kap. 20. §. 4.). Der freie Umfah von Lebenss
mifteln, Bich und Waaren war gavantivt und feine Steuer
von Accife, Ginfubhr und Tranfito ober Zol, durffe im Jn=
nern et Sdcpweiy eingefiihrt werben; die 3ollanjdibe an den
dufiern Grdngen, ja felbfi dic Anfife der IWegeqelder bedurf:
ten dev Beftitigung ber Tagedfatung (daf. § 5. 6.). Die in
ber Sdyweiy geprigten Mingen follfen eine gleiche von Der
Tagfabung beflimmte Aufichrift fiihren (§. 7.). Kein Kanton
purfte einem vevurtheilten Verbredyer ober gefeblich verfolgten
ngelagten einen Bufludhtdort gewdhren (§. 8.). Die Jabl
ber befolbeten Sruppen, weldye ein Canton unterhalten Fonnte,
war auf 200 MWann befchrdankt (§. 9.) und jeded Biinbdnif
cined Gantonsd mit einem andern Canton ober mif
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¢iner fremden Madht war durcdhaus unterfagt (§. 10, Ja
8 fonnte fogar die Negievung ober ber gefepgebende
forper jeves Gantons, weldher cinen Befchlufi ber Tagjakung
itbertvat, al® RNebell vor cin aud den Prdfidenten der Cri:
minalgerichte allev iibrigen Cantond gebilbeted Gevicht gezogen
werden (§. 11.), — eine Beftlimmung, bie fiiv die Beurthei:
[ung der Natur der Schweizer Verfaffung nady der Mediations:
acte befonder8 fignificant ift und worin dad Wefen ded Bun:
bedftaatd und die in der That fanctionirte Aufhebung
per Cantonal-Gouverdnetdt rveht audgeprigt hervors
tritt,  Denn jeder Inbhaber einer Sffentlihen Gewalf, welcher
fiir einen Mebellen erflavt und wegen feiner Handlungen wor
cinen Richter geftellt werben Fann, ift nidht fouverdn, fon=
bern einer hohern Gewalt untevthan, wihrend cine in ma:
tevieller Begichung audy nody fo tweit gehende Befdhrantung in
ber Ausiibung Der natiitlichen Rechte der Staatbgewalt den
Begriff der Souverdnetit eben fo wenig aufhedt, ald Diefelbe
in der Monavcdhie durch eine den Regenten auch noch fo fehv
bindbende oder mit formellen Schvanfen umgebende Verfaffung
serftovt wird.  Nur gweierlei iff fiiv dad Dafein und die Gr-
haltung Der Souverdnetdt, einevlei 1wad e fliv eine Beherr=
fdhungsform ift, wefentlih: 1. daf der Souverdn unverlelich
und unverantwortlidy fei, und 2. daf in der ihm unferwors
fenen, fibevall freilich vechtlich begringten, Sphdre nichis ohne
und nidht8 gegen feinen Willen gefchehen Eoune, in fo fern
8 nidht blod in der Anwendung eined von ihm felbft gegebe:
nen oder gebilligten Gefesed beftebt.

Fiir die Monarchie find die Confequengen bed Souves
vinetdt8begriffs jur Geniige entwicfelf, und man bejeichnet
fie jebt allgemein mit dem Namen des monarchifchen Prinyips,
Fiiv die Republif beftehen aber die ndmlichen Grundidle und
Folgerungen, nur mit den Mobdalititen, welche fic) davaud ev=

9

————— e
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geben, Dag bhier eine moralijhe Perfon der Souverdn iff und
pafi demnach Fein Individuum die Rechte fiiv fich in Anfpruch
nehmen Fann, weldpe in der Monarchie mit der phyfijdhen Per-
fon deg Monarchen nofhwendig verfniipft find. Denn wdb-
vend 3. B. in der Monarchie, wo die phyfifche Perfon ded Wo-
navdhen felbft dev Inhaber bev Souvevdnetdt ift, diefen nie fi
feine Perfon cine BVevantrworilichfeit freffen und aud)y dann,
wenn er abbicivt, ober eine factifhe Gnifeliung ftattgefunden
hat, tehtlich Davon Eeine Nede fein Lann, ihn wegen Berlepung
ver Gefehie, wegen verfudyten Umfturged der BVerfaffung u. {. w.
vor den Richter ju ftellen, fo Fann in der Republif, in wel:
cher e8 gar Fein Inbividuum giebt, weldhes nicht den Gefefsen
und der vidhterlichen Gewalt unterworfen rwdve, fene Heiligs
Feit, Unverantroortlicheit und Unverlehlichfeit auch nur auf die
moralifhe Perfon ded Souverdns oder feined verfaffungdmidipi
gen Repréfentanten besogen werden.  Hiev iff & mithin vedht-
lich fehr wobl zuldffig, daf bie eingelnen IMitglicder dev vepus
blifanifhen Regievung und die Magifivate, wie 8 auch fchon
im vémifchen Freifiaat der Fall rar, wenigftend nad) beendig:
ter Magiftvatur, wegen ihrer gefely = ober verfaffungdwidrigen
Amesfithrung vevantwortlich gemadyt und in Sdyadenderiab
oder Strafe veruvtheilt werben.  Nur witd man dicjenige
Republif nidht mehr alg eine fouverdne befradyten Eénnen, deren
Regierung alg folche, oder deren gefebgebender Korper, wie eb
im § 1L ter Mediationd=Acte audgefprochen ift, als Rebell
vor den Ridhfer geftellt und befiraft werden fann.  Rebell
Fann nur ein Unterthan fein und wer einer andern Macht
untevthan iff, fann auf den Namen eined Souverdnd
feinen Anfpruch madyen.

Der Bunbdedvertrag von 1815, weldher zu dem biftorijchen
Nechte ber Souverdnetdt der ecinyelnen Cantone uriickgefebhrt
ift, hat daber fene Beftimmung ber Bermittelungd-2hcte nicht aufz
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genommen, und fonnte fie nicht aufnehmen, ovhne dad Prin-
sip Der Gantonal-Souverdnetdt mit einem 3uge ju vernichfen.

Bon mindever Bebdeutung in pringipieller Hinficdyt, ob:
roobl vielleicht von: hbhever practifher IWidytigkeit fitv dad or:
ganifche Leben und die WirkfamEeit des Bunbdedvereing, find
bie iibtigen Bejtimmungen der Mediations=Acte in Befreff Ded
Bororted (Canton - directeur) und der TageSfabung
Radh) ihr waren fedh8 Gantone (Freiburg, Bern, Solo:
thurn, Bafel, Jdivich und Lugern) ald dev Reihe nad
eintretenbe Bovorte begeidhnet.  Dabei war die Siellung Dded
als Landamman det Schweiz fungivenden Schultheifen
obet Bitrgermeifterd Ded eitigen Vororts, zufolge der Mediaz
tiong=Acte (Kap. 20..§. 16.f) eine yum Zheil viel -einflufs
veicheve al8  Die Ded  febigen Prafidenten der Tagedfabung.
Denn er bewabrie nicht blod dad Siegel e helvetifchen Re-
publit4 (obne fich aud der ©tadf entfernen ju diivfen), ev hatte
nicdht blod Ddie Credifive und Abberufungdichreiben ter aus-
wirtigen Minifter ju empfangen, in Gefdhdften mit ihnen ju
verBehren und die Nolle ves BVevmittlerd in anbern diplomatiz
fchen DBegichungen ju- iibernehmen, jowie audy bei- bev: Grifi
nung ber Tagedfabung die ibm viidfichtlich der innern und
dufern Angelegenbheiten, welche dic Cidgenoffenfdiaft angehen,
jugeEommenen AufEldrungen ju geben, fondern der Landbamman
ver Sdhweiy Dhatte aud) eine Art von Dbevauffidtsredt
und eine provijorifdhe ¢recutive Gewalf, Denn Eein
Ganton follte in feinem Jnnern mebr ald 500 Mann Solba:
ten aufbieten, ‘ohne tavon ben Landamman der Schiveiy be:
nadyrichtigt 3u haben (Kap. 20. § 19.).  Im Fall der Em:
porung im Jnnern eined Gantond, oder in jedem andern
tringenden Mothfalle, Fonnte er Truppen von einem Canton
in Den andern marjdyiven laffen, jedoch muv auf Verlangen bed
aefdbrdefen Cantond und nady Ginholung ber Meinung desd
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Bororted, mit Vorbehalt der Ginberufung der Tagfabung nad
Unterdriicung der Feindfeligfeiten, oder bei fortdauernder Ge:
fabr (Kap. 20. §. 20.). Guhisben fich wihrend der Fevien der
Fagfabung Swiftigieiten 3wifdyen jwei ober mebreven Cantons,
fo follte man fich an den Landamman der Schroeiy wenden
und diefer bas NRecht haben, SdhiedSridhter jur Vermittelung
ju ernennen, ober bei weniger dringenden Umijidnden die Ber-
pandlung daviiber auf vie nédyfte Tagfabung zu verfdhicben.
Der Landamman benadyrichtigt die Gantonsd, wenn ibhre inneve
Aufiiihrung die Rubhe der Schweiz bedroht, oder wenn bei ibs
nen etwad Drdnungdwidriged und Unvegelmdfiges, enfweder
gegen die Bunbdedacte oder gegen ibhre befondere BVer-
faffung vorfdmmt, und er Fann al8dann bdie Verufung des
grofien Raths ober der Landgemeinden in den Drten, wo die
hicdhfte Gewalt unmittelbar durd) dag Wolt ausgeiibt wird,
anovdren (Kap. 20. §. 21. 22)), cine Beftiimmung, aud wel:
der mwieder vecht Deutlich die Idee Ded Vundedftaats, in wel:
cdhem die befondern BVerfaffungen in der That nur organijche
Beftandtheile dev allgemeinen BVerfaffung find und demgemdp
pie Unterordnung der Cantonalgewalfen unter cine
hier Dblo8 vom Landamman reyrdfentivte, oberfie Staats:
gewalt Hervorfritt, Gin Gleiched gilt von der Befugnif,
weldye ihm der §. 23, des 20. Kap. der Mebiat.-Acte beilegt,
im Nothfalle Infpectoren audjufenden und fie mit der Unter:
fudhung der Strafen, Wege und Ufer ju beauftvagen, ja felbft
dringende Avbeiten in Betreff diefer Gegenftidnde anzuordnen
und fie ndthigenfalls, nad) Ablauf der vorgefdyriebenen Jeit
gerabezu und auf Koften ded verpilidhteten Canfond vornehmen
su laffen.  Seine Unterfdhrift gicht den Damit verfehenen Acten
Beglaubigung und Nationalanfehen (Kap. 20. §. 24.).

2Was die Tagfahung betrifff, in weldper der Landam:
man der Scyweiy von RedhtSwegen Deputivter] ded BVorortd
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ift, fo frimmen bdie Deputivten, Ddeven jeder Canton einen,
mit ein ober jwei Beivithen, al8 eventuellen Stellvertretern,
su fenben bat, jwar aud) nad) der Mediations-Acte (Kap. 20.
Q 26.) nur nady den ihnen evtheilten Inftvuctionen; allein
¢§ findet eine andere, die Grofe der Cantond beviidfichtigende
Bertheilung der Stimmen in fo fern Staft, ald Ddenjenigen,
weldpe fiber 100,000 Ginwohner haben (Bern, Jivid), Waadt,
St Gallen, Aargau und Graubiinden), 2 Stimmen in dev
Tagesdfapung beigelegt find, o daf alfo die damaligen neun:
sebn Ganfone 25 Stimmen bhatten (§. 28.). Die Befehliiffe
werden nach einfadher Stimmenmebrheit gefaft, allein ju Kviegs-
evfldvungen und ju Fricdend = und Alliangvertrigen iff die Ju-
ftimmung von drei BVievtheilen der Canfond crforderlich. Fiiv
viefe Gegenftinde, forie fiir Handeldvertrige und GCapitulatio=
nen fiiv fremden Dienft ift die Tagfabung ausfdlicflid)
competent. Yudy Fann ohne ibhre Juftimmung in Eeinem
Ganton fiiv eine frembe Madyt vecrutivt werben (§. 31—33.).
Die Tagfakung verfiigt iiber die Kriegdmadht der Schrweiy, er=
nennt dent commandivenden General und frifit alle fiir die Rube
und Siderheit dev Schweiy erforderlicdhen Mafregeln (§. 34.).
@ie ernennt und fendet aufevordentlidhe Botjhafter und ent:
fdheidet Die Streitigleiten, welde zwifhen den Cantond aus-
brechen, wenn fie durch Sdhiedsrichter nidht beendbigt worben
find.  3u diefen Behufe bildet fie fich zu Gnbe ibhrer vrdent:
lichen Arbeiten in ein Syndicat; allein dann befilt jeder De-
putivie nur eine Stimine, und ¢8 Fann ihm in diefer Riid:
fiht Eeine Inftvuction gegeben werden.

Dief find die wefentlichen Veftimmungen dexr MWebia-
tion8=Ucte, deren Hervorhebung wiv fiiv nothwendig Halten
muften, weil die Ginficht in die Natur ded Bunbdesdverfrags
von 1815 durdy die Bevgleihung gewinnt und weil wiv aud)
fpdter auf die Frage juviikfommen bdiivften, ob nicht bei einex
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etiva  nothwendigen Reform bder Schweizerifchen Bundesvers
fafjung auf die Mediationd=Acte in mehreren Begiehungen ju-
riicEgegangen werben Eonne oder miiffe? Der Bunbdedvertrag
von 1815 1) berubtf, wie fchon bemerft wurbe, auf dem Elar
audgefprochenen Pringip der Cantonal-Souverdnetdt und
beftimmt gunddyft im 2Avt. L. den Zwedd de§ von den 22 fous
perdnen Cantonen eingegangenen und befdworenen Bunbdes.
p®Die 22 fouverdnen Cantone der Sdpweiy, al8 Jiividh,
Bern, Qugern u. f. w. vereinigen fid)y durd) Den gegenwdirtigen
Bunbd gur Bebauptung ihrer Freibeit, Unabbhingig:
Eeit und Sidievheit gegen alle Angriffe frembder
Madte und zuvr Handhabung der Rube und Drd:
nung im Innern. Sie gewdbrleiften fich gegenfeitig ibre
Berfajfungen, jo wie dicfelben von ven oberfien Behstden
jeves Gantons, in Ubereinfiimmung mit den Grundidfen des
Bundedverfragd, werben angenommen worden fein. Sie ge:
wibhrleiffen fih gegenfeitig ibr Gebiets  Jm Art, 2, u. 3.
find die Truppenz und Geld=Contingente?) der einyel:
nen Gantone, vorbehaltlich Finftiger WBerichtigung, fefigefest
und Beftimmungen fiber die Cinvichtung, die Fonds und bie
Berwendung der eidgendffijhen Kriegscaffe getroffen.  Nady

1) . benf, tn Poliy, Curop. Berfaffungen. Bd. 111, S. 206 f.
GSnell, Handb. ves Schweiy. Staatér. Bv. I &. 5 f. Dafelbft and
&. 14. vie Civedformel. Die Gefanbien fohwdren filr ihre Hoben Stinde:
,oem Bund der Eibgenoffen, laut JInbalt der fo eben vorgefefenen -
funde vom 7. Aug. 1815 wabhr und fleté u Halten und vafiir Leib und
Leben, Gut und Blut hingugeben; bie Wohlfahrt und ben Nupten bes
gefammien Vaterlanded und jedes eingelnen Stanbes nady beften Krdften
gt fordern und dberen Schaden abjuwenden; im Glid und Unglid ald
Briiver und Eivgenoffen mit einander ju feben und alles ju leifien, wag
Pilicdht und Chre von freuen Bunbesdgenvfien forbert,”

2) Sieviiber eriftiven nodh befonvere Tagfapungs-Befdliifie.
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ofrt. 4. bhat jeber Ganton im Falle duferer ober innerer Ge-
fabr das Redyt, die Mitfidnbe Fu getveuem Auffehen aufyu-
fordern.  Jede burcdh innere Unvubhen bedrobte Negierung
fann anbere Canfone jur Hiilfe mabhnen; dod) muf der VWor=
ort fogleich Davon in Kenntnifi gefeht werden;, und bei fort-
vauernder Gefabr bat die pom Vorort ju berufende Tagfakung
bie weiteren Mafregeln Fu treffen.  Daffelbe gilt im Fall ei:
ner ploglichen Gefabr von Aufen. Dev ober die gemahnten
Ganfone bhaben die Pflicht, dem Mabhnenden Hiilfe zu leiften.
Sm Fall duferer Gefahy werden die Kofien von der Gid:
genoffenfdyaft getragen; bei inneren Unvuben liegen diefel
ben auf Dem mabhnenden Ganton, wenn die Tagfabung toe:
gen befonderer limftdnde nicht eine anbere Veftimmung  frifft.
Ale Anfpriiche und Streitigfeiten ywifdhyen den Cantonen,
iiber Gegenfidnbe, die nicht dburch) den Vunbedvertrag gewibhr=
leiftet find, werden nach Avf. 5, an Dad eidgendffifdhe
Redyt gewiefen. Der Gang und die Form: deffelben (LWabhl
von @Schieddridhtern, Vevmittelungdverfudy, Wahl reined Db-
manng, Gni{dheidung in der Hauptjache und in Betreff der
Kojten) ift hier genauer beftimmt. Der Spruch wirh erforder-
lihen Falles burdy Verfiigung der Tagfabung in Bollzie:
hung gefebt.  DBei allen vorfallenden Streitigleiten follen Ddie
betreffenden Ganfone fid) jeder gewaltfamen Maafregel,
oder fogar Bewaffnung enthalten und den feftaefel=
fen Rechtdpfad genau befolgen. ,ES jollen (Art. 6.) un=
tev Den eingelnen Cantonen feine, dem allgemei:
nen Bund oder den RNedhyten anderer Cantone nad:
theilige, Berbindungen gefdhloffen werdens (Den
Art. 7. {. fdhon oben &. 17) ,Die Tagfabung beforat
(Art, 8,) nach den WVorfchriften Ded Bunbedvertrags, die ibhv
von den fouverdnen Stdnden fibevivagenen Ange:
legenbhetten ded Bunded  Sie befieht ausd ven Gefandten
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ber 22 Ganfone, welche nach ibren Inftructionen flim:
men. Sie verfammelt {ich in Der Hauptftadt bed jeweiligen
Bororts, ordentlicher Weife alle Jabre am erfien Montag im
Heumonat, auferordentlicher Weife, wenn dev Vovort Diefelbe
ausdfchreibt, oder auf dag Begehren von fitnf Cantonen. Der
im Amfe ftehende Biivgermeifter oder Schultheif ded Vorortsd
Gihrt den Vorfip 1), Die Lagfabung evtlivt Krieg
and fdhliefit Frieden; fie allein ervidhtet Bandniffe
mit audwdrtigen Staaten; dody find fitv diefe widhtigen Ver=
banblungen drei Bievtheile der Cantonsftimmen erforber-
lich.  Jn allen fibrvigen Werfiigungen, die durd) den gegenwdr:
tigen Bund der Tagfabung dbertragen  find, entfdeidet die
abfolute Mebrheit, — DHandeldvertrdge mit audwdrti
gen Staaten werden von der Tagfabung gefchloffen 2).  Mi-
litaivcapitulationen und Bertvdge fiber Sconomifdhe
und Polizeigegenitinde migen von eingelnen Gantonen
mit audwidrtigen Staaten gefdhloffen werben. Sie follen aber
weder Dem Bundedverein, nod) befiehenden Biindniffen, nod)
verfafjungdmdfigen Rechten anderer Cantone jurvider fein und
s Diefem Gnbe gur Kenntnif der Tagfabung gebradyt wer:
ten 3), — Gidgenéffifdhe Gefandfen, wenn bderen Wbord:
nung nothwendig eracytet wird, werden von ver Fagfahung
crnannt und abbevufen, —  Die Taglabung trifft alle evforder:

1) Bon ben bebeutenden Redhten des Landammans ver Shiweis
enthalt biefer Bundesvevfrag nidis. Dag Ami und die Vervidtungen
pes Prifiventen der Tagfapung Hat cxft das Meglement der eidgendfi-
fhen Tagfapung vom 14, Demmonat 1835 nédher befiimmi,

2) 3n Berbinoung hiermit flebt dbas Redyt ber Tagfafung jur G-
vidhtung von fdweiz. Hanbeldconfulaten im Auslande. Vefhliife v. 8.
Aug. 1816. 10, Aug. 1819,  Snell fhweij. Staatsr, B, I. &. 183 f,

3) ©pitere Taglapungs - Befliiffe iber Muterhandlungen eingelner
Gtinbe mit auswdvtigen Madhten f. bei Snell a. a. O. S 185 f.
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lichen Maafivegeln fiiv Die dufeve und innere Si-
dherheit Der Gidgenoffenfdhait. Sie beftimmt bie DOr=
ganifation der Gontingents-Fruppen, verfligt fiber Deven Auf:
ftelung und Gebraud), ernennt den General, den Generalftab
und die eiddgendffifhen Oberften. Sie ordnet im Ginverftand-
nif mit den Cantonsregierungen, die Aufficht diber die Bildung
und Yusriiftung des Militair=Contingentd an.”

Demndcyft macht der Art. 9. Des Bunbdesvertragd Beftim:
mungen iiber die Dem Vorort ju ertheilenden aufierordentlidyen
Bollmadhten, ferner {iber die Veiordnung, Bahl und Jn=
ftruction eidsgendififdher Reprdfentanten. Dex Art.
10, iibertrigt dem Bovort die Leitung dev Bunbdedangelegen=
heiten , wenn die Tagfabung nicht verfammelt ift.  Nur 3=
vidh, Bern und Luzern werden zu Vovorfen beftimmt.
Die Befugniffe ded BVorortd aber follen piefelben fein, welche
ber cib8gendffijhe BVovort bis zum Jahre 1798 aujuiiben
batfe.  Der Bundedvertrag vevweift alfo in Ddiefer Hinfidyt
ausdriickliy auf das alte Bunbdedrecht, mit {iberfpringung
ber Mediations-Acte von 1803, weldhe die Rechte ded BVorortd
in Dev oben angegebenen Weife genauer beftimmt.  Nadh jenem
alten Bundedrecht, nach weldhem Jiividy allein ald Borort
(0. i. vorderfier Ort, deffen Gefandfer in ber Tagfabung die
etite Stelle einnahm ober den Worfiy fithrte) fungirvte, waren
aber die Nechte des Borortes nicht feft beflimmt, Die alfen
Bundedvertrige enthielten daritber gar nidyts. Ales berubte
hierbei auf dem ecivSgendffifhen Herfommen, nad) weldem die
Sdhreiben Der fremden Michte und deven Gefandien und Ddie
Mittheilungen eined Standbes an die dibrigen Cidgenofjen zu=
nddft an Biivic) gelangten und von biefem bie Ausfertigungen
beforgt wurben. Aud) Fonnte von Sivich als Bovort eine au-
ferordentliche Tagfabung bevufen werden. Dev vordriliche Ge=
fandte von Biivid) evifnete die Tagfakung, beflimmte vie Beit
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ver Jujammenfunft auf dem NRathhaufe ju Frauenfeld und
legte in jeber Sikung den Gegenftand der Berhandlung wvor.
Die Umfrage, die Sammlung der Stimmen und die Befieg:
lung der Griaffe der Tagfakung gefchal) aber durdy den Land:
bogt von Frauenfeld, weldem aud) bei gleidhen Stimmen die
Gntfdpeidung yutam ). . Man fieht hievaus; daf fidy die Redyte
0es Borortd auf die bei jebem Collegium und jeder Berbindbung
mehrever Individuen in die Hande eined Gliedes nothwendig 3u
legende formelle Gefdy iftsleitung befdhrintten,  Jn diefer
Hinficht laffen fich die Rechte ved Vororts, wie fie nad) dbem
Bunbdesvertrag von 1815 als veffaurivt ju betvachten find 2),
verjdyiedene PModificationen im Gingelnen abgevedhnet, im Gan=
gen mit Dem Prdfidium in der dentfd)en Bundedverfamms
lung vergleihen, in weldyem audy feine Directorial = Gewals,
Eein ‘befondeves politijhes BVorrecht unbd nicht vas Jugefidnd-
nifi eined befondern: Ginfluffed auf den Gegenftand der Bun=
besangelegenbeiten enthalten ift3). Stettlev fagt dariber
a. a. D S. 80 gany vidtig: Der Cinfluf Jiividhd ald Bor=
ort fei der Natur der Sadye nach) und in Folge der miftrauis
fhen Giferjucht ber Ganfone auf ihre Souverdnetit auf die
angemerffe Gefehafisleitung befchranft gewefen, unbd babe
nie ‘efa in dem NRecht eined mehrern thitigen Ginfchreis
tend, ober in einer mehrertn Gompefeny oder vorzugSweife

1) SGtetticy, dbad Bunbesdftaatdredt der Sehiweiz. Civgenofienidaft
vor pem Jabhre 1798, &, 78 §, &, T4.

2) Dafi dief nicht audh auf die Rechte ded Landvogid von Frauen-
fefo gu begichen ift, Teivet feinen Jweifel. Diefe find auf ven Prifi-
benten der TagfaBung als iibertragen ju befvadhten,

3) Gefdhdftdorbnung der deulfdh. Bunbdesverfamml. v. 14. Novbr.
1816. 9. A Jadarid, veutih. Staatd- und Bunvesvecht. Lo, L
§. 224,
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pordrilidyen Pflicht zur Handhabung von Bundedvoridhriften
gegen ‘anbere Stande bejtanden,

Kehren wiv aber ju den Veftimmungen bed  iiberhaupt
nut aud 15 Artifeln. beftehenden Bunbdesverfragd zuviick, fo
ift nuv nody Folgendbed hervorjuheben. Der Avt. 11, weldher
ten 2Avt. 5. 6 bev Medintiond-Acte in efwad verdnderfer Weife
wieberholt, bezieht fich auf den freten VerEebhr jwifden
den Gantonen in Betveff dev Lebendmittel, Lanbederyeuaniffe,
Kaufmannéwaaren und BVieh 1); er erfennt die dermalen be-
ftehenden, von der Tagfabung genehmigten Jolle, Weg= und
PBriicdengelder an. G5 jollen aber ohne Genehmigung
per Tagfabung weber neue ervichtet, noch die beffehenbden
ethdbt, noch ihr Begug, wenn ev auf beftimmte Jahre befchrantt
war, verldngert werben. Audy werden alle Abzugsredhte?)
von Ganton ju Ganton fiiv abgefchafit evflavt, Der in newe:
e Seit in Betveff ber Vorgdnge in Aargan wiel befprocyene
rtifel 12 lautet: ,Der Fovibefland der Kldfter und
Capitel und die Sidyerheit ibhres Cigenthums, fo rweit ¢8
von den Gantonsregicrungen abbdngt, find gewdbhrleiftet;
ibr Bermibgen ift, gleid) anderm Privafgui, den Steuern und
Abgaben untervoorfen.s —  Avt. 13 enthdlt ein Anerfenntnip
der Dhelvetifhen National{duld und Act. 14 eine Befidti:
gung aller eidgendffifhen Goncordbate 3) und Berfomms:

1) Gpdtere Tagfapungsbefhliffe Hieritber . bei Snell a. a. O,
©. 213 1.

2) &. bariiber nod) Defehiuf ver Tagfapung bel Snell a, a.
€. 188,

3) ©o Beifien in der Schweiy oudh) bie Staatdverirdge wifden
eingelnen Cantonen, E¢ giebt verfelben eine Pienge aud neuever Jeit
fiber vexfchievene Gegenftdnde und fie find natlivlich nuv fitv die beifre-
tenben Stdnde verbindlid. Deshalb gehort ihr Inhalt audy eigentlich
nidt in vas Schieizer Bunvedredt.

<)
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niffe feit dem Jabhre 1803, die den Grundidben ded gegen:
wirtigen Bunded nicht entgegen find,  Arf, 15 endlich ver:
fiigt die Micberlegung ded8 Bunbdedverfragd und der Cantonal:
verfafjungen in dad eidgendffifche Avchiv.

Spdtere Befdhliiffe dev Tagfabung Haben den materiellen
JInhalt ded Bunbdedverfragd faft gany unberiibvt gelajjen. Sie
Deziehen fidy hauptfadhlicdy aufdie Drganifation und Gefdhdaftsfiih-
vung der Bunbdedbehdrden und auf inneve und dufere diplo:
matifche Berbiltniffe, fowie Gegenftinde ded innern Berkehrs,
der Juftiz und Polizei.  Befonderd hervorzubheben ift die Ge:
fhaft8ordnung ober bad Reglement Der eidgendififchen
Zagfabung v, 14, Heumonat 1835 1) diber Criffnung und
Shluf der Tagfahung, Amt und Verrichtungen des Préfiven=
ten, eine Ginridhtung der Tagfabung, Form Der Bevathung
und  Abftimmung, WVollyichung von Wablen und Unnahme
von Bitt{chriften und Addreffen, in 69 Avtibelnr, durch welches
Reglement die dltern Gingelbefhliiffe iiber Ddiefelben Gegen-
ftinbe aud den Jahren 1817—1821 und 1832 aufgehoben
find. JmJahre 1833 (22. Chriftmonat) wurde die Offentlich-
Eeit Der Tagfakungdverhandlungen audgefprodhen und 1834
(8. Heumonat) ein Reglement daviiber aufgeftellt,

1) Bei Snell, fdwei;. Staatsredht. Bd. I &. 153 f.




Der Jwed des Bundes und die Competeny
ver Tagfasung.

Die Schweiy ift gegenwdrtig, tvie allgemein anerfannt
wird und aud) nicht Hem mindeften Sweifel unterliegen Fann,
cin Staatenbund und nidht ein Bundedftaat. Hierin
liegt cin pringipieller Unferfchied audgefprochen ). Denn dex
Gtaatenbund ift v Fervechtlicher, Der Bundedfiaat flaats-
vedhtlicher Matur. Jenev iff ein vilfervedtlicdher
Berein fouverdner Staaten, in weldhem die fitv die Jwecke
pes Bunbed conftituivte Centralgewalt nidt mehr Rechte
bat, al8 ihr durd) den Bunbdedvertrag zugewviefen find; Ddiefer
involvirt ein ffaat8redytlid)ed BVerhiltnif von Hervfdaft
und Gehorfam, cine Unferordnung mehrever, nur bis ju
cinem gewiffen Grad felbftftandiger, Regievungdgervalten unter
eine hohere Staatdgewalt, weldher alle natiivlidhen Be-
ftandtheile Der Staatdgervalt von felbft zufommen, fo Daf fie
Feiner befonderen Madhiveifung bediirfen, fondbern fo lange al8
suftdndig vevmuthet werden miiffen, bis das Gegentheil, d. .
bie Befdranfung nadh) den auddriicklichen BVeftimmungen oder
pen Gonjequengen der concrefen Berfaffung nacdygewiefen ift.

1) Die fhon ausgefprodene Warnung (H. A. Sadavid, deutfd.
Staatd- und Bunbesreht. TH. ML §. 220), vaf man fich bitten miiffe,
bie aus ben Sdulbegriffen gejogenen Confequengen an bic Stelle ber
Wivklihkeit ju fepen, muf feeifich auh Hier wicberbolt werben.
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Diefe Befdhranfungen Ddev oberfien Gewalt fonnen miglicdher
Weife in einem Bunbdedftaat ober einem nur der Gntftehung
nad) vom Bunbdedftaat im eigentlichen Sinne verfdyiedenen ju-
fammengefehten Staatdfdrper, wiey B, dasd vormalige
deutfche Reich twar, febr weif gehen.  Nichts defto weniger bleibt
jene Medhtsvermuthung im Bundesfiaat oder jufammengefeliien
Staatdbirper der oberfien Gewalt yur Seite fiehen; das gange
Berhdltnif ift ein durdhaus ffaatérechtliches 1), und wie
fich die Staatsgemalt zufolge ihreds Vegriffs und Wefend von
jever andern Vereindgewalf unterfcheidet, wie die Gemeinde:
obrigPeit eine anbdeve Mafur hat, ald dad Vorfteheramt in ei-
ner Gejellfchaft, fo untericheivet fich auch die oberfle Gewalt
im Bundedftaal von der in einem blofen Staatenbund
organifivten Gentralgewalt., FNacd) Umfang und Gegenftand
laffen fich mithin beide Gewalfen in durdhgreifender Weife
dburchausd nicht unferfdheiden 2). Der Umfang einer Bunbesd=
gewalt Fann méglicher Weife in gewiffer Hinfidht ardfer fein
al8 die verfafjungdmdfpig befdhranfte Sphdare der oberften Ge-
walt im Bundedftaat, und e8 liegt jedenfalld nicht im Wefen
bed Staatenbunbded, daf er an {ich nur den dufern Staals-

1) Wie 3. B. im vormaligen deutfdhen Reiche, wo alle Reidhdfdnde
nodh Unterthbanen von Kaifer und Reicdh waren und bie NReidsfiaatdge-
walt alle RNehte einer Staatsgerwalt hatte, in fo eit fie nicdht verfaf=
fungsmdfig befdhrantt waren, Der Streit fiber die Nothwendigleit ei-
ner fpeciellen fufaflung ber faiferfichen f. g. Nefervatredhte mwabrend
teg wefiphdalifhen Frievend -Congreffes war daher vedht eigentlich eine
Pringipfrage und dadburd), daf ed ju feiner foldhen Aufidplung fam,
wurbe bag Pringip gewabrt, Bgl. Cichhorn, deutidhe St.= u. Régefdh.
B, IV. §. 525,

2) Nuf einer folhen unzuiiffigen Unterfheidbung berudt 3. B. die
Entwidelung von Snell, Handb., ved {hweiy. Staatéredhts. Vo, L

&, xx f,
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ywed (Sicherung der duffern Freibeit oder Unabhdngigkeit im
vilfervechtlichen Berhaltnif) zum Gegenftand Habe 1),  Nuv
joviel ‘ift wefentlich, daf der Genfralgewalt im Staatenbund
fein Mecht beigelegt fein darf, wodbuvdy fie eben ju einer Staats-
gewalt umgerandelt und bie eingelnen Regierungdgewalfen in
ver That ju Unterthanen gemadyt werden.  Der Name entfdei-
pet iiberhaupt nicht {iber tie Sacdhe, und fo fénnen audy vie
eingelnen Jegierungdgerwalten fouverdne beifen und ed dody
nicht feiny e8 fann durcdh eine dem Souverdnetdtd=Princip
abfolut widerfprechende Beftimmung die nominelle Grundlage
gebrodyen feyn, wie wiv e8 in Befreff der Mebiationd-Acte be-
fonders an einer Beftimmung derfelben (Kap. 20. §. 11.) oben
fdhon gefehen haben 2).

Undrer Seifts it auch ein Staatenbund, renn er bie
Biirgfdhaft feines Fortbeftehens in fidh) tragen foll, Fein gang
willEiihrlidy gefdhaffenes BVertvags=BVerhilinif, Feine gewdhnliche
Societdt, von weldjer die eingelnen Gliever nad)y WillFiihr Fu=
viteE treten und in der fie fich nadh ibvem Belichen an ein-
selnen Societdtd = Gefdydften betheiligen ober, wenn e8 ihnen
qut bdiinfte, fidh davon lo8machen Efonnten. Bielmehr wirh
jeder Staafenbund, wo er nidht von einer dufern Madht auf:

1) 3m Gegentheil wird man behaupten fonnen, vafi jum Wefen ci-
neg ivahren bawernben, unaufldslichen, mit einey permanenten Central-
gewalt beftehenden Staatenbunded audh eine Beyiehung ded Bundess
pwedd auf inneye Vevbiltnifie der fouverdnen Staaten wefentlich fei.
Gin blofes Sdhup= und Trufbiinonif gegen den dufern Feind it an
fich wiel Lodfererer Natur, witd nur gu Jeiten eine Bundesthitigheit
bertovenfen und veghalb auch Feiner permanenten Centralgetwalt bediicfen,

2) Gben fo fann aber auch fein Gewicdt darvauf gelegt werden, daf
bie ©Sdywei felbft in officiellen Grffdvungen, 3. B. in vber Nete der in
ver @diweiy vefivivenden Minifter v. 31. Déry 1815 (KTitber's Acten
ves Wiener Congreffes B, V. S.322), ein Bundesfaat genannd wird.

3
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gedrungen ift, fonbern fich frei aus biftovifd) gegebenen Beyie-
hungen und Berhdltniflen, fei ¢ nady und nad)y entwicelt
bat ober auf der Grundlage einer frithern, die getrennten
Lheile umjchlingenden, politifdhen Verfaffung aufgevidytet wor-
ven ift, al8 Product einer al§ unabweidliched National=Bediivf:
nif fich auforingenden Mothwendigbeit aufgefafit werben
miiffen.  Denn dadurch allein hat er eine fefte, dem allgemei=
nen JRechtdbeqriff entfprechende Bafis fiiv jeine Criffeny und
feine Wirkjambeit nadh) Innen und Yupen; dadburd) allein wird
die Dauer feined Beftanded und dasd bei den Staatenbund als
wefentlich hervortretende Gefels der UnauflislidyEeit gavantirt,
In Hinblid hievauf evblivtern in Betvefi ded deutihen Bun:
ped, mit welchem der Bund der Gidgenoffenfchaft am beften
fih vergleichen [aft, Offerveich) und Preufen auf dem Wiener
Gongref 1) mit Redpt: ,E3 Ednne feinedivegd ald von der il
Eiihpr der Pacidcenten in dem Maafie lediglid) abhdngig ange:
fehen werden, Daf 8 einem Ddeut{chen Fiivften freifiehen follte
Pem Bund beizutreten oder nicht4; und ebenfo haben audy die
Sdyweizer Ganfone im Jabhre 1815 neben ithrer Grilérung, dafi
fie yfrei und ungeyoungen in diefen Bunbd frefen”, nur cinem
aus Dem National=VBediivfnif {ich ergebenden Gefese innever
Nothwendigleit fid) gefiligt, wedbhalb aud)y die Hauptmdchte des
Wiener Congreffes in ihrer Crfldirung vom 20. Mdry 1815
mit Redht die Gurwarfung ausdfpredhen Fonnten, ,ed wiirden
die Cantone dem Gemeintwobl jede unfergeordnete Betrachtung
sum DOpfer bringen und nidyt linger zdgern, dem durch die
freien Befdhlitffe dev grofen Mehrheit ihrer Mitftdnve ju Stande
gefommenen BundeBvertrag beizupflichten, indem der gemein:
fame Bortheil gebietend erbeifthe, Daf alle Theile der Schrveiz
in méglichft furzer Frif {ich unter die ndmlidhe Bundedver-

1) Rliiber's Acten des Wiener Congrefies Bo. L. S, 107,
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faffungveveinigtens 5 wodurd) die Michte nur beftdtigten, wad
die cidgendififjdhen Stande felbft jdhon in dev ilbercinfunft v.
29. Dechr. 1813 ausdgefprodhen bhatten, ,daf 8 fiir die Wobhl=
fahrt des BVaterlanded hobe Noth wendigfeit fei, den alten
cibgendffifhen Berband nicht nuv beigubehalten, fondern neu
ju befeftigen,

Der Bund der Gidgenoffen, wie er durd) Den Bunbdesdvertrag
pon 1815 errichtet und al8 politijdhe Gefammimadht, als felbit=
ftandiges Glied in bas europdifthe Staatenfyftem eingetreten ift,
beruht auf einer Grneuerung, Befeftigung, Crweiterung und
Pervollftdndigung ded alten bis 1798 beftandenen Bunbes.
Bon den grofen Michten wurde Dabei in Bollzichung bded
32, YAt Ded Parifer Frievensdjchluffed vom 30.MWai 1814 4 der
unverlete Beftand der neungehn Cantone, wie fich diefelben
im Beitpunft der lebereinfiinfte vom 29 Chrifimonat 1813
al8 StaatsEorper befanden, als Grundlage De8 Schweizer
Bunbdesfyftems anerfannts und demfelben ugleich das Wallis,
Genf und Neuenburg einverleibt, Der Jwed e Bunbded
ift im Bundedvertrag von 1815 allgemein dahin ausgefprocyen,
baf fih die 22 fouverdnen Gantone vercinigen uv Be:
pauptung ihrer Freibeit, Unabhdngigbeit und
Siderheit gegen alle Angriffe fremder Mdacdhte und
sut Handhabung der Rubhe und Ordnung im In-
nern. Der Sade nady ift dief diefelbe Jwectbeflimmung,
weldhe aud) Der deutjhe Bund fiir fid) audgefprochen bat, ob=
woll der AusdrucE efwasd verfchieden und im Bevgleid) mit
der deutfchen Bundesacte Art. 2. (Wiener Schlufacte Avt. 1.)
in mancher Hinficht mangelhaft iff. Denn wdbhrend die deut:
fthe Bundedacte den Swed ded Bunded in Beziehung auf gang
Deutihland und den Swed in Bezichung auf die eingel:
nen deutfden Staaten in fichtbaver Ausprdgung von
cinander fdjeidet, indem fie erfldvt, Der Jwec Ded Bunbed fei die

3’%‘-
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Grhaltung der dufern und innern Sidherheit Deutfhlands
und ber Unabhdngigeit und Unverlehbarfeit Der einzelnen
deutidyen Staaten, woraus dann die Wiener Shlufacte
Art. 25 die gany ridhtige Folgerung ableitet, daf die Grhal:
tung ‘der Rubhe und Siderheit in den cinyelnen Staaten an
fich nicht Bundesfache fei, fondern Den NRegierungen allein: juz
flebe und baf nur ausnabhmsweife mit RicEficht auf die
Sidherheit des gefammten Bunbdes die Mitwivfung dev
Gefammtheit jur Grhaltung obex Wieverherftellung der Rube
in eingelnen Bunbdesflaaten cintrete, — Dhat die fdyweizerifhe
Bunbedacte diefe fitr jeden Staatenbund, der fich nicht auf
ein Sdhup= und Truhbiindnif nach Aufen befhrantt, noth=
wendige Scheidung in der allgemeinen Bwedbeftimmung nidy
audgedriickt,  Obwobl e8 nun freilich niht dem mindeften
Sweifel unterlicgt, daf diefe Scheidung in der Abficht dev Be-
griinder und im gangen Geifte ded Bundesvertrags liegt, daf
fie im Diftovifhen Rechte der Eidgenoffenfdhaft vor 1798 geqe-
ben ift 1) und insbefondere durch die Beflimmungen des Art. 4
Des Bundedverfragd indivect anerfannt wird, fo wdre ¢8 doch
wiinfdyendwerth, daf bei einer jufiinftigen Revifion des Bun=
tedvertrags die Jwedbeftimmung ded eidgendfiijchen Bundes
genauer gefaft und dadurd) einer méglichen, unberufenen Gin-

1) Die diteflen Bitndniffe ver Givgenoffen befdbrdnfen fich auf Bey-
iheivigung gegen Angriffe von Anfen und Augfilicfung ves Striegsauftan:
bed ober gewaltfamer Selbfihiilfe bei Streitigeiten awifeben ven BVer-
biindeten.  ©pdter wird, befonbers durd) das Stanzer BVerfommnif,
aud Aufrechthaltung ver Bfentlichen Rube im Innern der Eivgenof-
fenfdaft und Gewdprleiftung ber beftehenden Berfaffungen gegen Anj-
lehnung ber Biivger und Unterthanen in den Jwed des Bitndnifies auf
genommen. ~ Cin NRecht der unaufgefordevten Dagwifdhenfunit war aber
nur fiir ben  Fall gugegeben, daf bdie Giefammtbeit bedbroht 1werde.
Stettler, bag Bundesftaatsr, ber Schweiy. Givgen, vor 1708, &. 20 f.
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mifchung ded Bunbdes in. die innern Angelegenheiten dev eins
selnen Gantone begegnet 1wiitde.. Die nalogie der Beftim:
mungen ded deutfchen Bundes in den beiden Grundgejessen
deffelben von 1815 und 1820 liegt hievbei febr nabe, und e8
fonnte vabei aud) badjenige, wad die Art. 25—28 Der Wiener
Sdlufacte diber die Competeny bed Bunde§ zur Erhaliung
per Sffentlichen Nube und gefeplichen Srbnung in den Bun-
besftaaten enthalten 1), jur Grgdngung und Elarern Foffung
ves Urt. 4 Ded Vunbdedverfragd benufyt werden.

Sovicl ift aber gewif, daf in jedem Fall, in weldhem
bie Nuhe und Ordnung in der’ Sclweiy fiberhaupt, ober in
einee Mehrzabl von Gantonen, (wad dev factifchen Bebeutung
nady gtemlich immer auf eine Gefdhroung ved Gangen binaus:
[aufen wird) bedrobt iff, die Handhabung der Drbnung, Rube
und  Siderheit der Schweiz im Swede des Bunbed Tiegt.
Dief ift im Avt. 1. Art, 4 u. Act. B auf Dad beutlichfte aus:
gefprochen und muf in jedem Staatenbund, Per nuv einige
Garantie feine8 Fortbefiehens in fich tragen foll, Der Compe-
teny Des Bunded iiberivicfen fein. €6 werden aber dabei wies
ber ywei Falle ju unterfcheiden fein.  Cnfweder geht die
Stbrung der Rube und Ded Friedend ber Gefammibeit aus
Auflehpnung, Widerfeblidyfeit oder Empirung wiber bie vers
faffung8mifig Deftehende Obrigheit” Dev eingelnen Bunbedfiaa=
ten hervor, ober e8 find ecingelne Negievungen ded Staaten=
buntes, weldhe von ihrer Souverdnetdt einen die innere Sidyer=
beit Der Gefammtbeit dev Bundedftaaten fivenden Gebraudh
machen,  Sm- erfien Falle wird der Bund, um fih vor bem
Vorwurf eined unnidthigen Cingriffs in die Souverdnetdt ber
eingelnen Gliederflanten ju vahren, nur deun, wenn er von
den gunddft bedrohten Regicrungen dagu aufgefordect ift, oter

1) Vgl mein denifdh. Staatd= u. Bunbesredi 0. 111 §. 243, 253,
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auf Anjuchen derfelben jur Wieberherflellung der Drdnung
unb Sicherheit einfchreiten, wie dief auch) im Art. 4 ve8 Bun-
Dedvertrags ausgedriickt ift 1), woraus dann fiir die Dauer
ber Dagwifchentunft des Bunbdes fich von felbft die Regel er-
giebt, Daf die vom Bunbe verfiigten Mafregeln ceffiven miif:
fen, wenn die NMegierung, welcher die bunbedmifige Hiilfe ge=
leiftet wurbe, fie nidht mehr fiir nothwendig evadjfet; — im
sweiten Falle Dagegen Eann das Recht ded Bundes alle erfor-
Derlichen Mafregeln fiiv die inneve Sicherheit Der Gefammibeit
pu treffen durcy ein foldhed Anfuchen, wie fich wobl von felbfi
verfteht, in Feiner Weife al8 bebingt betrachtef werden.

Seder wabre Staatenbund muf ein den Bund in feiner
Gefammtheit darflellendes Drgan feined Willens und Handelns
haben. JIm deutfchen Bund ift dief die Bunbedverfammlung2),
im fdhyweizerifchen Bund die Tagfaung. Diefe Tagfabung be-
ftebt aud den Gefandten der 22 fouverdnen Gantone und beforgt,
wie der Art. 8 ded Bundedvertrags ausdriictlidy evflirt, nadh
ben Borfdhriften ded BunbeSverfrags die ihr von den fous
verdnen Stdnbden idbertragenen Ungelegenbheiten
bed Bundes. Der Sinn diefer Beftimmung ift aber nidyt
ber, Daf e8 Angelegenbeiten Ded Bunbes gebe, fiir weldye
bie Tagfabung gar nidht competent wire, fondern o8 liegt in
diefem Sabe nur der wefentlihe Chavakter des Staatens
bunbve8 audgedritcft, in weldjem das Organ ber Bunbdedge-
walt alle feine Wefugniffe aus dem Bertrag bder fouverd:
nen Bundedglicder abjuleiten hat und nicht mebe Rechte in
Unfpruch nehmen fann, al8 ibr durd) den Grundvertrag wivk:
lih fibevtragen find, Diefe libertragung Fann aber theils eine
gewiffe Gegenftinde befonders bejeichnende Bevollmddytigung

1) Vergl, mwieder Art. 26 u, 28 der Wiener Sdlufiacte.
2) ©cutfhe Bundedacte Art, 4. Wiener Schlufacte Art. 7.
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fein, theils in dem allgemein ausgejprochenen Bwede ded
Bunbes liegen. Denn indem der Bunbesverivag bden Swed
pes Bunded ausfpricht, bedingt und begrdnst er jugleich bie
Befugnifie und Verpflichtungen des ihn veprifentivenden Drs
gang 1).  Hat mithin ber Bunbesvertrag, wie e nachgewiefener
Mafen in Betreff dev fdhweizerifchen Gidgenoffenfchaft der Fall
ift, audy ,die Handhabung der Rube und Drdnung im Jn=
nerns al8 feinen Bwed ausdgefprochen, fo verjteht e ficy von
felbft, daf Das verfaffungdmdfige Organ feines Billend und
Handeng competent, . h. verpflichtet und beredytigt ift, Ddie
pazu nothwendigen Mafregeln zu befdhliefen und mit den
bunbesmifigen Grecutiondmitteln jur Yusfithrung ju bringen.

©a8 Urtheil bdaviiber, ob die innere Rube und Sidyerheit
ves Staafenbundes bedroht fei, Fanm, wie fich von felbft ver:
fiebt, nur dev oberfien Bundedbehérde juftehen, und Ddajjelbe
gilt begreiflicher Weife von ber Avt der jur Crhaltung ober
Mieverherftellung der Rube und Ordnung nofhoendigen Bers
fiigungen. Dief wird im Allgemeinen auch Eein DBerniinftiger
in Abvede ftellen. Cui jurisdictio data est, ea quoque con-
cessa esse videntur, sine quibus jurisdictio explicari non potest.
©ben fo begreiflich ift ¢8 aber aud), daf nicht immer alle Glie-
der ded Bundes und nicht alle mitfelbaren Angehdvigen Def
felben in bem Urtheil iber das Dajein der materiellen DBedin=
gungen fitr die Gompeteny be8 Bundes und die Nothroendig=
Feit feined Ginfdhyreitend cinverftanden fein werden. Soll nun
ein Staatenbund, bei dem wir eine Mehrzahl fouverainer Ge
walten wicder u einem ovganijhen Gangen vereinigt finden,
nidht von vornberein den Keim Der Aufléfung, Sonberung und
Berfeung in fich tragen, fo ift e8 cin abjolut nothwendiged
®ejets, Daf der Wille Der Mebrheit dev DBundedglicder

1) Bergl. Wiener Schlufacte Avk. 3 u. 7.
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wie fie thn durch die von ihnen guy Bundeverfammlung ver=
einigten Reprdfenfanten Fund geben, in allen Gidllen, “wo  ¢8
fich um die Anwendung der von allen Glicdern bes Bun-
De8 anerfannten Grundidbe auf ven eingelnen Fall ober um
bie Ausfiihrung der befiehenden Bundesgefese handelt, den
Aubfdhlag geben muf.  Gine Bunbesbehirde, in weldher jedes
cingelne Glied gegen die Ausfiihrung aller vermeintlicy feinen
Rechten und Interefjen widerfprechenden Vefchliiffe protefiiven,
ober wie auf dem polnifhen Reidhstag ein wirkiames Veto
cinlegen Ednnfe, ober in weldher Dann eben die Minorvitdt
ibpren Willen der Majoritdt aufjudrdngen berechtigt: twdre,
miifte cine eben fo unverniinftige al8 Beillofe Sdyipfung ge:
nannt werben.

So wenig wie daher der deutfche BVund feine Wirkjam:
Feit in Der 3ubunft von der nidht in allen Fdlen U erwar:
tenden Ginftimmigfeit feiner Glicderflaaten abbdngiq gemadht
bat ), eben fo wenig ift dief in bem hweizerifchen Dundesver=
trag von 1815 gefchehen. Denn ber At 8 erflart ausdriick:

1) Sdon die deutfche Bunbdesacte Art. T Fellte als Negel bin, daf
vie Vefihlife ver Bundesverfommiung nadh Mebrbeit der Stimmen ge=
faBt wiivden, bejeichnete aber fchon die Annahme und Abdnderung von
Grundgefegen, organifde Bunbegeinrichtungen, jura singulorum: und
Jieligions = Angelegenbeiten als Ansnabme,  Die Wiener Schlufaste he-
fidtigt ie JRegel und die Yusnabhmen unter Dingufiigung einiger weite-
ver Fdlle und fagt im Aet. 11: Diefe Form der Edluffaffung (nad
Ctimmenmehrheit) findet in allen Fallen Statt, wo bereits feftfte-
bende allgemeine @rundfdfe in Anwendung oder bes
fdlofiene Gefepie und Cinvidtungen sur Ausfiiprung ju
bringen fiub, dberbaupt aber bei allen Berathungs = Gegenftanden,
welthe die Bunbesacte over fpdtern Befdliife nidt beftimmt davon aus-
genemmen paben.””  Bevgl. mein deutides Staals- und Bundedredi.
20, ML §. 235 f.
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lich, nadydem er fiiv Kriegderfldvung und Friebendjchlus und
Biindniffe: mit auswdrtigen Staaten brei Bievtheile dev
Canfonéflimmen gefordert hat: ,In allen dibrigen Ber-
fligungen, Die durdy den gegenwdrfigen Bund dev
Tagfakung libevtragen find, ent{dyeidet die abfo-
lute Mebhrbeit.s  Da nun durd)y denfelben Anf. 8 etwad
ipdter, abgefeben von Dder aus der allgemeinen Jwedbejtim:
mung des Bunbed  fich unmittelbar ergebenden Competeny dev
Tagfabung, iiberdief ausdriicklicy erbldvtiff: »Die Tagfakbung
frifft alle evfordevlichen Maafregeln fiiv die dus
feve und inneve Sidetheit Dev Sdhweiz4, fo ift Elar,
vag aud) die Befdliiffe iiber die Frage, ob die innerc Sicher=
heit Der Sehreiy geftovt oder gefahrdef fei, und: {iber die in
viefer Beyichung zu treffenden Verfligungen nach blofer abfo-
luter Stimmenmehrheit gefaft werden fdnnen, wie ed eben fo
sweifellod auch im deutfchen Bunde der Fall if.

Fille, wo Vejdhliiffe der Taglabung nur mit Stimmen-

o

einbelligfeit gefaft werden diivfen, find in dem BunbdeSverfrag
nidht fo auddriicklid)y begeichnet, wie Dief in den Grundgefesen
Ded Deuffchen Bunbded vder Fall iff, und audy hievin fann man
einen formellen Mangel Ded Bundedvertragd finben. Inbeffen
vlivften fie fich doch bei richtiger Yuffafung der Matur bes
Bunded und ded ganyen Geifted bed Bundedverfrags von felbit
evrgeben,

Unbedentlid) Esnnen riv hierbei die Analogic ded beutichen
Bunbed wieder benm;cn und miifjen. hiernadh Stimmenmebhr-
beit vor Allem ur Annabhme never Grundgefebe und
Abdnderung (audh) authentifdher Snterpretafiﬂn)
vetr beflehenden forbern 1), Denn die Bundedgewalt und

1) &. in Beireff ved deutichen Bunbed hieviiber dag Mdabere in mei-
nem Staatd= u, Bundesredht TH. L §. 237, 238. 3n Betreff ver au-
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Diec Gompefeny bder oberften Bunbdesbehirde beruht auf die-
fen Grundgefeten. Die einelnen Glicder ded Bundes
haben fich durd) die aus dem Willen aller hervorgegangenen
Grundgefelie nur ju den darin enthalenen Pflichten und Be-
fdhrantungen ihrer Souverdnetit verbindlidy gemadht, und die
oberfte Bundesbehirde Fann nur die durch) den Grundverfrag
iht diberwicfenen RNechte audiiben und mithin quch das Grund=
gefely nicht durd) die, nur fiiv Anwendung dev beftehen-
den Grundfdabe geltende, Stimmenmebhrheit erroeitern, ab=
dnbern ober mobdificiven.  Hiernad) Fann ¢8 Feinem Jweifel
unterliegen und wird aud) in ver Schweiy wabridheinlich von
Allen gugegeben, daf cine f. g. Revifion des Bundes:
vertragd nuv durd) die Juffimmung der Gefammt:
heit D, h. aller fouverdnen Glicder ded Bunded ind Werk
gefet werden Ednne.

Mit bergehung der tibrigen Félle, in welchen, wie man
gewif annchmen mup, aud) von der Tagfahung Fein Befdylup

thentifdhen Jnterpretation Tiegt freilich bei ung feine jum Gefed erhobene
Grfldvung vor. Bei ridbtiger Auffaffung ves Begriffs und Wefens ver
autbentijhen Jnterprefation fann aber die Grage nidht gweifelpaft fein.
Jur autentifhen Jnferpretation gehort ein formeller Befchiuf iiber ven
einer beftrittenen Beftimmung bed Grunvgefeses ein fitr allemal
untergulegenden Sinn. Die Anwendung eined fhon beftebenden Grund-
fages auf einen eingeluen §all fann daber nie burdh ben Bortwand ge-
bemmt werden, bdaf bavin eine authentifhe Declaration der fraglichen
Beftimmung enthalten fei. Die authentifthe Snterpretation ift eine neue
alfgemeine Willenderfldrung bes gefepgebenden Organs, alfo ein
Act ver Gefegebung; die Antwendbung der befiehenden Gefefie dagegen
nady ven NRegeln der grammatifchen ober logifhen Suterpretation iff Be-
flandtheil der vollzichenden (richterfichen ober abminifirativen) Gewalt,
Nur Hievauf fann die Beftimutung des Ak, 17 der Wiener Sehlufacte
begogen twerden.
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purd) Stimmenmehrheit Statt hat, wie . B. jur Begriindung
neuer organijcher Bunbdedeinrichtungen, Aufnahme neuev Mit-
glieder . {. w., miégen fiiv unfern Swed nur nody zweievlei
migliche Gegenftinde einer Tagfabungd-Berathung und Sdylup=
faffung bhevvorgehoben werben, die wir auch in dben Grundge-
feben bed beutjthen Bundes der Stimmenmehrheit enfzogen
finden, ndmlich Neligions = Angelegenheiten und jura singulo-
rum, von welden leptern fich freilih nur fo viel fagen ldft,
baf fie (wie e8 audy die Wiener Schlufacte Art. 15. ausbriict)
nidht ophpne freie Juftimmung dev Betheiligten jum
Gegenftand cined Befdhluffes gemadht werden Ednnen.
Religiond=Angelegenheiten waren fchon nach Dex
Berfaffung ded deutfchen Reichs dev Sdylufifaffung nach Stim=
menmebrheit entyogen, und dev Wefiphalijhe Friede beftitigte
bief Avt. V. §. 52. ausdriiflich. Jugleid) verfiigte ev (e, V.
§. 9.), um Dden bidherigen Streitigleiten und der ju engen
Pegrenzung des Begriffs yu begegnen, daf in allen Sachen,
welche divect ober indivect die Neligion betvdfen, bie Ma:
joritdt die Minoritdt nidyt binden fomne ). Die Grunbdgefetie
des Deutfchen Bundes begniigen fich damif, Religions =Angele-
genbeiten ofne nibere Beflimmung audzunehmen, und Der
Bundesverfrag dev Gidgenoffenfchaft gebenft derfelben im A=
gemeinen gav nicht.  Dod) wird man nidht umbin Fonnen, Die
Beftimmung des Avt. 12. des Bunbdedvertrags hierher gu jies
hen, welche befagt: ,Der Fovtbeftand der Klgfter und Capitel
und die Sidjerheit ihre8 Gigenthums, fo weit 8 von Den
Gantonsregicrungen abhingt, find gewdbrleiffet”, wodurdy ohne
Bweifel die damald beftehenden Kibfier und Capitel unter
pen Schub des Bunded geftellt und dev willfiihilichen Aufhe-
bung, insbefondere aber ihre BVevmigensrechte Dev Sicularija:

1) Habexlin, Handb. b. feutfhen Staatdredts. Bo. I. &. 589 §.
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tion entjogen werben follfen. - Abgefehen piervon vetfteht e8
fich natiivlic) von felbft, daf bdie Jeligion felbft ober dev veli=
gife Glaube ber Schweizer Fein Gegenftand fite Beftimmuns
gen bev Tagfabung ift,  Denn da diefe gany und gar aufiers
halb der Sphive menfdhlicher und resp. weltlicher Gefehgebung
liegen und auch vom Staate nicht durdy Gefetse beftimmt wer-
den fonnen, wie todte e8 denn venfbar, Daf eine aus der
Souverdnetdt mehrever Staaten hervorgegangene Bundedge-
walt hievitber Verfiigungen treffen Fonnte? 63 Fann fich Das
bev bei Der GrElarung ded NAusdrucs Religions=Angelegen=
beiten nur handeln um vie Rechte des Staats in Begiehung
auf Religion und Kivdhe, vas f. g. jus majestaticum cirea sa-
era, ferner um die politifdhe und bitegerlidye Rechtsfahigbeit
Der verfchiedenen Religions=Partheion und die bilivgerliche IWivk-
fambeit veligidfer Grundfige, § B.in Betreff der Ghe und
0e8 Gibed.  Alled diefes und in8befondere Die durch die Reli:
gionsfrieden beflimmten Rechte der Katholifen und Augsbur=
gifchen Confeffions - Verwandten batte fene Befimmung pes
weftphdlifchen Fricvens im YAuge, damit nicht mehr auf pem
fiit. die Gntjtehung von Reichsgefefsen Tiberhauyt verfaffungs-
mdgigen: Wege, die mit theuerm Blute und fehweven Dpfern
etfaufte Religionsfreibeit dev Teic)8fidinde beeintradtigt wers
den Eénne.  bnlich waren nun die Berhaltniffe in der Sdhreiy,
wo fid) eine Mebhrzahl von Gantonen der veformirten Religion
sugewandt hatte, wibhrend eine andeve Mebryabl dem alten
Glauben anhing, beide Religions-Partheion aber fich duvd
Sepavatbiindniffe 1) ju ftdrfen und jede ten Sovtfchritten der

1) ©don 1527 geben gang viefelben 7 Gantone, welhe den BHeuti-
aen Sonberbund gebilbet Haben, ein Separatbiindnif ein und felicfen
sugleih etnen Bund mit Sfevreich.  Diefem gegeniiber tas f. g. drift-
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andern Parthei entgegen su frefen fuchte.  Schjon 1528 drohte
per Yusdbruch ded Kriegd befonders durdy die Collifion der
RKatholifen und Reformivten in den gemeinen Bogteien. Der
erfie Qandfriede von 1529 (25, Juni) wendete ein blutiges
Bufammentreffen noch ab, welches erft 1531 in der fitv die
Reformivten fo ungliiclichen Schlacht bei Cappel erfolgte, und
nad) Beftimmung ded gwweifen Landfvicdens von 1531 (24, No-=
pember) den Eatholifthen Orten auf lange Seit das libergewidt
verlieh, bis 8 endlich feit Dem Siege der Berner bei Bill-
mergen (25, Juli 1712) auf die veformirte Parthei tiberging ?).
Dabei verftand 8 fich freilich von felbfl, daf die durd) die Ne-
ligiongfrieven ‘anevfannten Nechte beider Partheien burd) Ma-
jovitdts-Befdhliffe der Tagfabung, deven Rechtdfphire tiberdief
damals noch viel weniger vegulivt wav, nicht beeintrddhtigt werden
fonnten; allein in Betreff dev Negievung dev gemeinfdhaftlichen
Bogteien evhob fich, ald das NReftitutions - Eict Kaifev Ferdi-
nand 1L audy fiie die Unfpriiche Ded Abtes von St. Gallen
und ded Bifchofd von Konflany auf friihere Rechte im Thur:
gan und Rheinthal geltend gemacht wurde, auf den Wider-
forud) des mitregicvenden Stande§ IJivich, die Streitjrage:
ob bie Angelegenheiten dev Religion in den gemei:
nen Hevefdyaften durd) Stimmenmehrheit der vegie:
tvenben Stdnbde entfdhieden werden Fdnnen? Dicfe
Srage wurde nad) hartnddigem Widerftand dev fiinf, die Mehr-
heit bilvenden Fatholifthen Dvte, weldhe fich einer Cnifeheidung
bed eibgendffifhen RNechts nicht unferwerfen wollten, endlicy in
Folge ver Siege Guftav Adolphs in Deutfdhland cinem giit-

fihe Biirgervedit der veformirten Cautone. . Dhieviiber und dben am
1. Oct. 1586 gefchlofiencen Deiligen oder Borromdifhen Bund derfel-
ben fieben Fatpolifden Ovte, Stettler a. 0. 8. &, 21 f.

1Y ©tettler a. 2. O.61'25,
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lihen Spruc) unterzogen und ju Vafel (28. Aug. 1632) da-
hin entfchieden, Daff Stimmenmehrheit der regievenden Stinde
hiee nid)t entfcheiden Eonne, fondern jede Neligionsftveitigheit
durch ein, aud beiden NReligions-Partheien in gleicher Anzahl
sufammengefeited, Schiedsgericht entidhieden werden jolle 1).

Wit haben alfo in der frihern Schweizer-Verfaffung eben=
falls ein bie Neligions=Angelegenheiten betveffendes Prajubdis,
auf welched man fid), wenn die Sadye practijcy werden follte,
vielleicht audy in der jepigen Geftaltung der Berfaflung tolivde
berufen Ednnen,  {lbrigens ift ¢8 in der Sehweiy feit der Refor-
mation ein allgemein anerfannte8 Pringip geworden, Ddaf
jeder Stand bie Religion Ded andern achten miiffe und die
Fivhlichen Ginvidhtungen deffelben nicht fisren ditvfe, was aud)
ber Tagfabungsbefdhluf v. 20, Aug. 1816 anerfannte. Des-
halb gebdren audy gegenwdrtig Religions - Angelegenheiten als
folche gar nicht jur Gompeteny der Tagfapung, fondern fallen
lediglid) ber Berfiigung der Cantonal-Souverdnetdten anheim 2),
und infofern die Staatdverfafung der eingelnen Cantone bar-
tiber Wevfiigungen enthdlt, die jura majestatica circa sacra
feftjebt und ausfhlicliche oder parititijche Rechte Der Neligions-
Partheien beftimmt, miiffen diefe Beftimmungen mit der Ber-
faffung felbft al8 unantefibar befradytet werden 3). Gben fo

1) Steltfer a. a. O. &. 23 1.

2) Daf badurdy eine Bereinbarung fimmilidher Stinde iiber
einen gum Guitus gepérigen Gegenftand nicht ausqefdloffen wird, ver-
febt fich. Gin Beifpiel Liefort bie HUbereintunft {iber vie Feier des gemein-
eibgendffifhen Danf- Bufi- und Bettags, durd) Befhluf v. 1, Aug. 1832,
bei Snell Handb, des Shw. Staatsr, Bo. 1. S. 335.

3) An ciner Feftiellung allgemeiner Grundiipe bHat ed immer ges
feplt. @riiher ald eé in anvern Staaten und namentlid) in Deutfdpland
ber Fal war, Dat man in der Sdhiveiy die Redhbte bes Staats mwider
vie fbergriffie ber Hievardhic geltend gemaht, fo daf von befendern
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wird ¢ Feinem Sweifel unferliegen, daf die HRegievung dev

,Freifbeiten’ der Sdhweizer im Verhdltnif jur Kircpe wobl die Nede
fein fonnte. Balthasar de juribus Helvetiorum circa sacra 1768.
Gtettler a. a. . ©.93f. Snell a. 0. O. &. 674 f.  Andbrexfeits
war feit dem 16ten Jahrpundert durd) bie fortwdprenden Befirebungen
per rbmifchen Gurie und befonders durd) ben Einfluf der findigen Nun=
tiatur ju Lugern (1579) bie Firdhliche Oronung auf vas Wefentlifte al-
tevivt, die jurisdictio ordinaria ber Bifhofe faft gang vernidiet, dad
Siofterivefen exemt und der pibfiliche Munttug allmddptig gerworden.
Die Periode der Cmancipation ber faibolifhen Schweizer-Cantone von
er geiftlichen Herefchaft, welde mit 1798 beginnt, ging mit der Reftau-
ration im Sajre 1814 ju Enve, und die Hierardpie erhob nun mehr als
je ibr Haupt wieder. Da vereinigten fidh endlidy, in Folge der Ginla=
pung von Lugern, im YUnfang des Jahres 1834 dbie Basler Dioce:
fanftdnde und St. Gallen juv Nuffiellung gemeinfehaftliher Grunds
fage ifiber pag jus majestalicum circa sacra und jur Befeitigung ded
uncanonifhen Suftanves ver Sehiveiy. Das Refultat waren pie Babe-
net und fujerner Gonfereng=Avtifel v. 27. Jan. 1834 und i
Geptbr. 1835 (Snell a.0.D. S.680 f.). Hicrmit frat bann aber bie
gujerner Berfaffung v. 1841 (bei Snell a.0.O. Th, 1. ©.861.)
in ven fhreiendften Wiverfprudy, indem purd) biefe in der That wieder eine
pollftanbige Oberherrithaft bes Glernd, mnadh bden Grundfdfen ber
Sicrardhie bes Mittelalters, anerfannt und alle wefentlichen Nechte ded
Staats geopfert wurven. Diefe Verfafiung wurbe fogar dem Pabil,
wie e8 fheint, jur Beftdtigung (1) vorgelegt, Sr. Heiligfeit antwortete
pierauf (1. Decbr. 1841): ,Sehr angenebm und duferft exfreutich fam
ung fenes Seichen von Curem und ded oberflen Maths und des Lugernis
fiben BVolts aufridtigem Gehorfam gegen pie geifilide Ge-
walt und bie Nedie der tatholifden Kirde, weldhe Jhr in
per am 1. Mai angenommenen Berfaffung fowohl ale in den bavs
auf folgenben Gefefien ju bethitigen firebtet. Awar fonnen wiv nidt
9Afles Toben, was nadh Curen Beridhten in dicfen Orbuungen feftgefet
ift, ba wir darin Einiges angetroffen haben, was mitjener vol-
Ten und vurdaug freien Gewalt, welde bie Rivde gur Bers
waltung ihver geifificpen Augelegenheiten von ibrem gottlichen Stifter
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cingelnen Gantone in . g. Neligionsfachen beftimmen Fann, was
ihr beliebt, ohne daf Dief an fidh den Bund ovder die Lag-
fasung angebt, oder daf eine bei der lehtern angebradyte Be-
fhroerde Diefe ju einer Gnifcheidung berechtigte, befonbders da
bie Sdhweizer in ihrem Bundesvertrag Eeinen Avtifel Haben,
ber Die Gleihfiellung ver Religiondpartheien in Betreff der
blirgerlichen und politifchen Rechte twie der Avtifel 16 der Teuf=
fhen Bundedacte fanctionivie 1), Die Cantonal-Souverdnetit
bat von diefer unbefchrdntien Freibeit aud gum Eheil einen
gang crotbitanten Gebraud) gemadyt und, wibhrend fie der
weitern Gntwidelung und Stérfung des nationalen Bundes
einen entjchicdenen Widbermwillen entgegenfebite, gleichzeitig im
Berhdltnif jur Hievarchie die wefentlidhiten Souverdnetits:
rechte geopfert. E8 bebarf nur eined Blickes auf pie Luger:
ner Berfaffung von 1841, um fich davon zu liberzeugen, daf
fidy Diefer ©taat in der That visllig Dder geifilichen Gewalt
untergeovbnet, oder dev . g. Kivdhe eine Stellung. eingerdumt
bat, durch weldye e8 dem Glerus miglich gemaddt wird, we-

empfieng, Feineswegs fieh veveinigen (@t (Wabrfdeinlich ift damit
bie Anflicht bes Staats fiber vie Berwaltung der geififichen Giiter und
peven Verpflihtung gu einem Beitrag gum Crjichungswefon gemeint.)
pwUber wiv feben in ber HSoffnung, s werden in fpatern
Zagen ung nodh veidlidhere Beweife von ber frommen
Gefinnung bes Lusernifhen Bolfes gegen bdie heilige
Mutterbivhe und gegen viefen oberfien Stubl Betri gu
Thetl werden’

1) Der Art. T bed Bunbesvertrags, welder evfivt, der Genuff der
politifihen Nechte Finne nie das ausfehliefliche Privifegium einer Clafje
per Gantonsbiivger fein, fann offenbar in viefer Bejichung niht an-
gejogen werden.  Deshalb Fonmnten aud die eingemen Verfaffungen,
bie eine vder die anbdere Neligion qur Bedingung der politifchen Rechis:
fabigfeit maden.
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nigftens indivect den gréften Ginfluf auf bie Yeifung bed
Gtaats ausyuiiben und bdie gewdbhrte, faft villige, Gmancipas
tion von ber Staatdgewalt fiir feine Bwede audgubeuten 1),
Der ginzliche BVerzicht auf die Beauffichtigung des Werkehrd
mit auswdrtigen Kivchenobern, die Aufopfecung bed Placet
reginm, an deffen Stelle nur von einem Visum pie Rede ift,
die unbedingte Juficherung, daf alle Berhdltniffe wijchen Kivche
und Staat nur auf dem Wege ded Concordats, alfo nicht der
Gefetgebung gevegelt werben follen, die porbehaltlofe Gervdhr-
[eiftung Des Fortbeftanded ber Stifte und Klibfter, die Bufam:
menfebung und vie Gompeteny ded . g Grzichungdraths,
weldjer die Borberathung itber alle Verhiltniffe jwifchen Staat
und Kivde hat, und vermdge deffen, da die Hilfte der Mit-
glicter vom Glevus gewdhlt wird, in ber That die Hievar-
dhie allein diber die Nechte ded Staatd und der Kivche ver=
handelt, der Dadurd) zugleich begriinbete tibermdfige Cinfluf
bes Glerus auf Grziehung oder Bildbung des BVolfs, endlid)
ber canonifhe Gehorfam, welchen die Mitglicder ded grofen
Raths Dder Kirdhe in ihrem Gide vor ven Pilichten gegen
bie Gidbgenoffenfchaft, den Stand Quiern und Ddeffen Staats=
verfafjung geloben miiffen (cf. § 3. 63, 92 ber Lugerner Bov=
faffung), befunden gur Geniige, daf fich der Stand Lugern auf
eine Weife yum Leibeignen der Hierarchie gemadst Datte, weldhe
an fidy fchon und abgefehen von Dbem Scandal dev Sefuiten=
berufung dagu gecignet geefen wive, die Beforgnifie der gan=
sen Gidgenoffenfdhaft hervoryurufen. Die Tagfabung hat fidy

1) Audh in andvern Fatholifden Cantonen fiehen bie neuern Ber=
Baltnifie in auffalfendem Gontraft gu ben fn Glterer Jeit in Betreff bes
Glerus Defolgten Grundfipen; 3. B. in ShHwy3, finterwalden,
Wallis. Bal. SnellHdd. v. Shw. Staatér. B, IL &. 208. &.260F.
Gtettler, bag Bunbesfaatsredt ber Sehweiz. Eidgenoff. S. 96 .

4
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aber nidht eingemifcht und Fonnte nady ihrex bundesmigigen
Stellung feine Berfiigung gegen eivie fo monfisfe Berfafjung
evgeben laffen, fo Lange ¢8 fidh nicht um eine fehon wirklich
hevvorgerufene Gefahrdoung ver Ruphe und Drdnung
in der Gidgenoffenfdhaft handelte. Hievmit beginnt
dann aber auch gany gweifellod bie Competeny dev Zagfabung
sufolge Dev allgemeinen Swedbefiimmung de8 Bundes, und ¢8
ift bann offenbav gang. einerlei, ob eine Religionss obder
eine politifdye Angelegenpeit in ihren Folgen Ddie innere
Sidyerheit bedbroht. Dann Fann mithin aud) feine Berufung
Davauf fiattfinden, e8 fey eine Religions=Angelegen:
heit, mit weldper Der Bund nichts 3u fchaffen babe,  Denn
mit demfelben Nechte wiitde audy im Staate bie Neligions-
Sreiheit jur Stévung dev bilvgerlichen Drdnung ‘mifbraudyt
und die Gompeteny der Staatdbehirden, weldhe gur Grhaltung
Ded dupern Fricvend einfdjveiten, beftvitten werden Esnnen!
Dinfidtlid) dev jura singulorum finden wir in der Wie:
ner @Sd)luacte Art, 15, eine aud frihern Berhandlungen Hed
Bundestages hervorgegangene fhulgerechte Definition 1), in
weldher offenbar aud) die Grinnerung an die reichBrechtliche
Safiung von den ber pluralitas votorum entzogenen negotiis,
ubi Status tanquam unum corpus considerari nequeunt, durcd-
Elingt, und davauf hinauslduft, Daf eben alle Nechte Der ein-
selnen Bundesiiaaten, in Anfebung dever die {Ibernalhme einer
Berpflihtung gegen den Bund aus der Bundesverfaffung nidt
nachgewiefen werden Fann, daju gehbren, und daf ebenfo , alle
befondern, nidyt in den gemeinfamen Berpflichtungen Aler be-

1) ,Falle, wo bie Bundedglicder nicht in ihrex verfragémagigen
Ginbeit, fonbern als eingefue, felbitfindige und unabhingige Staaten
exfdyeinen, folglich jura singulorum obmalten.” Bergl. mein deutfih.
Stants- u. Bunvesrecht. T, 1. S, 264, Rote #),
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griffenen Leiffungen ober BVerwilligungen flir Den Bund® untev
pen némlichen Geficytspuntt fallen.  Nun ift 3 freilich vor
alten ®ingen gany Elav, daf eben die Sou pevdanetdt e
Gilieberfiaaten, ald die Fofalitdt aller miglichen NRedytdbefug=
niffe, zum jus singulorum audh der fchweizer Gantone gehrt;
allein ¢ben fo augenfcheinlich ift ¢8, Daf Ddiefe Souverdnetat
in jebem Bundedverhiltnif gewiffen Befchrantungen unterliegt
und daf das RNecdhtdgebict Ded Bunbes gerabe dDurd
¢in Gonglomervat von abgeldsten Souverdnetdts:
Befrandtheilen gebildet wird, die fowobhl ein Dul:
ven und Unterlaffen von Dingen, die ein bundesfreicr
Staat nidht zu dulden und midyt ju unterlaffen braucht, ald
audy die Werpflichtung u einem Thun oder Leiften jum
Gegenftand Haben EFonnen. Blicken wiv 3. B. auf den Deut
fhen Bund, fo gicht ¢8 nach) Hen BVeftimmungen Der Grund-
gefelse Diefes Staatenvereind wohl Faum: ein formelled ober
matevielled , innered ober dufered Hobheitdredht, weldhes nicht
einer bundedreditlichen Befdhranfung unterlige. Denn ®efels-
gebung, Oberaufjicht und Vollyichung, Juftiy und Polizei, Fi
nany= und Militdvhoheif, bie Berhiltniffe der Bunbdedftaaten
ju einander und ju audwdrtigen Staaten, Krieg und Bricven
und felbft die Staatdverfafiung im Gangen (Beherrfdhungs=
und  Regierungsform) unterliegen gewiffen bundesrechtlichen
Ganctionen, und e8 darf dberhaupt von diefer eifers
jiidytig bewadyten und gewabhrien Souverdnetdt
fein dbem ausdgefprodyenen 3wede des Bundesd W iz
perfprechender Gebraud) gemad)t werden, wibdris
genfalls cben der Bund in fein Recht eintritt und dem iibers
fdhwinglichen Souverdnetdts - Bewuptfein Ded Gingelnen einen
Démpfer auffeht.

©8 fann fich mithin Fein cinyelner Bundesftaat auf feine
Souverdnetdt berufen oder fidy fiber Berlepung feiner Rechte

4%
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: glagung

(jura singulorum) beflagen und bem Darauf gerichteten Bun-
besbefchluf den Gehorfam verweigern, wennm und in fo
weit derfelbe blof in einer Anwendung bereits
fefiftebender allgemeiner Grundfdse fber bdiec
Beredtigung oder den Beruf der Bunbdesdgewalt
befteht.  Daf bei diefer Anwendung miglicher Weife das
Drgan der Bundesgewalt fich irren, juviel oder umenig
thun fann, fe nadybem o8 im eingelnen Falle durch gewiffe
Sympathicen oder Antipathicen geleitet wird, ift freilich nicht
st beftreifen; wo wire aber ivgend eine in irdifhen BVerhilts
niffen waltende Macht, weldhe dem Jrethum nicht unferivorfen
wdve, und wo liefe fich dagegen eine abfolute Garantie ge-
winnen?  Gilt nicht das Namlidye auch von dem Staatdober-
baupt, von Stinveverfammliungen, Richtercollegien und andern
Staatdbehdrden, und muf fich nicht dennoh ein IJeber den
Befchliiffert derfelben fligen, obwobl 3. B. audy) im Staate dex
Grundfaty befteht, daf die Freiheit der Perfon und bes Gigens=
thum8 ober die jura singulorum Feinen andern Befdhrinfuns
gen unterliegen, als weldhe Recht und Gefehe beftimmen?
Kiénnte iiberhaupt irgend ein Gemeinwefen beftehen, wenn
die Bollziehbarkeit dev Verfiigungen, die von den verfafjungs=
mifigen Drganen deffelben audgehen, duvch die Anerfennung
derjenigen, welche fie ihrem Jnfeveffe nicht entfprechend finven,
bedingt wdre? Und fann e8 wohl im Staatenbu nbe,
Der audy ein organifches Gemeinwefen ift, anvers fein? Mig=
lich ift-e8, Daf bei einem vorhandenen Snftangen = Verhaltnif
vie Cntfdheidbung ber untergeordneten Behiroe durdh Berufung
gebemmt und eine Abdnderung derfelben herbeigefihrt werde;
allein itber die hichfte Stelle hinaus Fann e Feine Berufung
geben, und ihre Gntjcheidung mug, fo viel fich audy gegen die
materielle Gevechtigeit eimwenden liefe, endlich redytsfrdftig
und vollziehbar werden.
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Daffelbe muf nothwendig auc von Pen Verfitguigen Der
oberften Bunbdedgewalt gelfen, porvausdgefest, daf fie 1) die
purd)y den Bunbdedverfrag feftaefiellten Grengen
per Gomypeteng devfelben nicht offenbav iiberfdrei
ten und daf fie 2) in perfaffungsmifpiger Form ge
geben find.  Su bev letern gehirt indbefondere, Daf Die Ve-
fchlitffe mit Der petfaffungémdpig erfordetlidyen Babhl det
Stimmen gefafit worden find 1), 2Wad in diejer Begichung
in der Gidgenoffenfihaft Redytensd ift, wurbe fdhon: vorbin nds
ber evbrtert, und bie Ynwendung dicfer Beftinmungen auf bdie
Tagedfragen wird weiter unten folgen, JIn Betveff dev Com:
peteny aber ergiebt fich Dev allgemeine Grundfa von jelbft
aus Der tefentlichen JMatur ded Staatenbunded, deffen
Begriff wiv fiie die Gibgenoffenfdaft feftyubalten haben, Obne
uné nun in cine weitere Gntwideling ver Compefeny: dev
fdpoeizevifchen Tagfabung eingulafien, fellen wiv biev nuv
swei Hauptfibe, und jwav einen pofitiven und einen ne:
gativen, Deven allgemeine Ridgtigleit nicht beftvitten roerden
witd, fiiv die fpdtere Anmwendung auf:

1. Die Tagfabung ift competent fiiv A[led wad ihr in
ten Grundgefeien ded Bunded ausdriicflich jugewicfen iff,
sber wad fich aus dem von allen Bundesglicdern im Grund:
vertrag anerfannten Fwede des Bundes ergicht, Was
aber im cingelnen Falle purd) den 3wec dDes Bun-
bes geboten obder gevedptfevtigt werde, Daviiber ge=
bithrt allein dev Tagfabung die Gntfdeidpung und
iprem in verfaffungdmdfiger Form gefaften Be-

1) S dentfhen Bunde fommt hievbei nody der verfaffungémépige
Unteridied siwifthen dem engern RNath und dem Plenum ver Buns
pesverfammlung in Vefradt, Jn vex Givgenoffenfibaft tritt efn foldex
WUnterfchicd nidht beroor,
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fdhyluffe Fann und darf von eingelnen nidt beiftims
menben Bundedgliedern Ddie Solgeleiftung nidt
aus dem Grunde verfagt werden, weil angeblid
von dem allgemeinen Grundfap eine unvidhtige An=
wendung gemacht ift 1), Der Art. 8 des Bunbedverirags
von 1815 bejtitigt diefen Sap zur Gentige (f. oben S, 26, 40),

2. Die Taglabung ift nidt bevechtigt, die Berfaffung
bev: eingelnen  Gantone durd) ihre Befehliiffe abzudndern, in
die Regievung derfelben eingugreifen, unmittelbar eine qe:
febaebende Macht in den Gantonen augzuiiben oder definiz
tive Ginvidtungen ju madyen, durd twelche die beftehende
Berfaffung verleht wivd,  Denn die Staatdverfaffung der Gan-
tone gehbet gany entichicben Jum jus singulorum und die Ge-
wdahrleifiung ber Bervfaffungen ift im Art. 1 ve8 Grund:
verfrags ausvriicklich) al8 Jied der Bereinigung ausdgefprochen.
Nur wivd man ugleid) gugeben miiffen, baf wenn eine neue
Berfaffung in Widerfprud) mit gewiffen Grundfiben Hed Bun-
Degverfrags fritf, die Tagfakung dann das Jecht und die Pilicht

1) Gevade fo ift e8 audh im deutihen Bunve. Wicner Sdylufacte
Art. 3. 10. 17, ,,Snbem bdie Bunbedacte die Jwedfe ded Bundes aus-
fpridhf, bedingt und begrenst fie sugleich befien Befugniffe und BVerpflich-
timgen.” — , Der Gefammiwille ves Bunded wird burd verfafiungs:
midfige Befehliiffe bder Bundesverfammhung  ausgefproden.’” — , Die
Bunvesverfammiung ift berufen jus Aufrechtbaltung ded wafren Sinnes
bev Bunbegacte die davin enthaltenen Beftimmungen, twenn {iber deren
Uuglegung Sweifel entftehen follte, bem Bunbesywed gemdf 3u ev i i-
ren, fa in allen vorfommenben Sallen ven BVorfdriften biefer
Urfunde ihre vidtige Anwendung gu fidern.” — Ferner Art. 31: , Die
B. B. bat bag Nedht und die BVerbinblidhteit fiir die Boll
siebung ver Bunbesacte u fiw, — — au forgen vt 32,
s Jede Bundedregievung fat die Oblicgenbeit, auf Bolziehung ver
Bundesbefchliifie su halten.”
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hat, big jur Hebung diefes Wiberfpruchs die Gavantic dev
Berfaffung zu verweigan. Denn der Art., 1 des Bundesver:
fragé gewdbrleifiet die BVerfaffungen nur fo, wie fie von Den
oberften Behirden jedes Gantons, in Ubeveinfimmung
mit den Grundidten des Bundedvertragsd, fefigefiellt
worden find. @8 fann daber Feinen Syweifel leiden, dafi, wenn
fich 3. B. aud Anzeigen der Betheiligten eine PBerlebung ded im
Art. 7 des Grundvertrags fanctionivten Pringips ergeben folite 1),
die Tagfatung ebenfo berufen feyn wiivde, auf 9bdnberung det
pem Grundfab Des Bundesvertragd widerfprechenden Verfaf:
fung ju beftehen, wie dief unter dhnlichen Vorausdfeblungen
cin Redht vesd deutjchen Bundes fein wiivde, Allerdings wird
aber in ter Gidbgenoffenfchaft eine Competeny der Tagfabung
in Betref dev Berfafung einzelner Bundesdftaaten fidy viel fel=
tener Herausdftellen, weil der Bunbdedvertrag in diefer Hinfidt
und im DBergleich mit den Grundgefelien tes deutjdyen Buns
ves hodhft mangelhaft iff, und weil durd) die befonbere Natur
ber vepublifanifhen LWerfaffungen, Ddurd) den Mangel eines
cignen Nedhts der NRegierungsbehirden, weldye einen An-=
fpruch auf vechtliche Griffeny haben, wenn per. Souverdn, 0. b,
bier das fich fo nennende Volt, das Manbdat gefiindigt bat,
und durd) ven fehlenden Gegenfay wifchen NRegierung unp
Stinden, feine Gelegenbeit 3u foldhen die BVerfaffungen fehiiben
pen Norvmen gegeben ift, wie in Den monarchifchen Staaten
Deutfhlands, die freilic) gerade Dedhald auc) mebr inneve
Gavanticen in fidy felbft haben, ald dief in ben fdweizerijden
Republifen der Fall ift. NMur dev eine Bergleidhyungspuntt,

1) 9xt. 7 bes Grunvverivags v. 1815, ,Die Givgenoffenfdhaft hul-
bigt dem Grundfap, vaf — — — ber Genuf ver politifhen Redpte
nie dasd ausfdliefifiche Privifegium ciner Clafle der Gantengbiivger fein
fonne.’
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der vorbin fdhon angedeutet wurde, bleibt jebenfalls ftehen:
So wie die Grundgefebe und Befchliiffe Des deutjchen Bun-
0e8 Dad fi g. monardifche Prinzip in Sdjub  nehmen
und feine Verlebung bdefielben geflatten wollen, fo baf der
Grunbvertrag  der jdpveizerifdyen  Gidgenoffenfchaft durch den
Ausfprucy des Arvt. 7 das demofratifdye Pringip zur
JRichtjchnur  gefelit und feiner wabven Bedeutung - nady - eine
aviftofratifche Berfaffung fitr ebenfo unyuldffiq ecflévt, wie o8
nad)y Art, 57 der Wicner Schluacte eine Lheilung der Staats:
gewalt zwifhen tem Staatéobechaupt und ben Landfiinben
feyn foll,




Die Sonderbundsitiftung und deren Wider-
vedytlichfeit.

,3Ber ba @uted fudt, dem widerfabrt; Gules,

wer aber nad)y Unglitd ringt, dem wirds begegnen.”

Der gegentvirtig fo genannte Sonderbund ift nidht die

cvite Separat=3liany eingelner Ganfone dev fdpweizerifchen Gids
qenoffenfdhaft.  Noch in junger Grinnerung ift Dag Siebmnev
Goncordat und ber Sarner Bund und aud der dlfern Ge:
fchichte, befonders aud ver Jeit Ter NReformation und wihrend
der Daraus Dhervorgegangenen Kdmpfe bieten fic)y mehreve Bei
fpiele einer engern en fibrigen Stinven feindfeligen VWerbindung
ver Fatholifdhen Gantone Dar.  Wir evinunern nur an den Bunbd
ver fiinf Orte Schproyy, Uri, Untevwalden, Luzern und 3ug
mit Freiburg und Wallis im Jahre 1527 yum Schub ded
alten Glaubenss, weldhper fogar ein Biinbnif mit Ofterreidy
(1529) im Gefolge hatte und wobei fich die Berbiindeten jur
gegenfeitigen Hitlfe wider jeden Gegner, felbft innerhalb Der
Grengen bder Gidgenoffenichaft verpflichteten.  Hiev wav je
venfalls das Biindnif mit Ofterveicd) gegen die Befiimmung
bed alfen Bunded von 1315, ,wonad) Feine ecinfeitige Unter=
pandlungen mit einem dufern Hevens fattfinden follfen, und
wutbe daher auc) durd) den erften Landfvieden v. 1529 auf:
geboben und abgethan.  Aber auch jencr @onderbund felbit trat
in Wiverfpruch mit dem Bundedvertrag der Walvftdtte mit
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3iivich von 1352, wonady der alfgemeine Bund allen andern
Bundniffen vorgehen folite. Seinen bertihmteften Worgdnger
finbet aber Der moderne Sonderbund in bem fdhon gelegent=
lidh erwdbhnten heiligen oder Borrom difchen Bund vom
1. Octbr. 1586, weldyer audy feinem Inpalt nadh mit jenem
in ben wefentlichften Puntfen fibereinflimmt, indem davin dies
felben ficben Eatholifdhen Ouvte evfldren, fidy gegen jeben An-
griff auf den alten Glauben ‘mit allen Krdften fdyiisen au
wollen, der Angriff Fomme wober er wolle, niemanden auge-
idloffen, bergeftalt, daf Fein &ltered ober jlingered Biindnif
fie an foldhem Schivme hindern folle. Die factijche Trennung
ver Gidgenofjenfdhaft in jwei feinbliche Lager mit ibren unje-
ligen Folgen gegenjeitigen Miftrauensd und Bermehrung ded
fremben Ginflufjes var daduvd) fitv lingere Beit befeftigt, Grft
durd) den pweiten Landfrieden (ju Aavau, Auguft 1712) wurde
vaé die Gidgenoffen umfchlingende aemeinfchaftliche Band 1wie=
der fefter gefchlungen,

Wad den modernen Sonbderbund betrifit, fo tvefen bie
evften Anjeigen einer engern und férmlichy organifirten
Berbindung: dev fieben Fatholifthen Gantone im Sommer des
Sabhres 1845 ans Lidht.  Die ulframontane Parthei, weldye
die’ Revolution in Belgien gemacht, welde in Preufen cinen
energijjen Vorkampfer gefunden hatte, in Franfreid gewaltige
Unfivengungen machte und in Baiern mit ghicflichem Grfolge
gegen Den Protefanti@mus wnd die flaatliche Gnfwidelung des
neungehnten Jahrhunderts fivitt, Fonnte befonders in der Sdhwei;
eine durd) bie Umftdnbe begiinftigte encrgifce Thitigleit ent:
wickeln und wufite dagu die fdhwadyen Seiten aller republifa:
nifhen Berfaffungen mit Gliick gu benuben.. Die ihren gan:
sen Ginfluf: bedvohenden Badener Gonfeveny=Artifel, deven Ab-
Jdhlug befonders Lugern befrichen bhatte, fiellten die natiirliche
ufgabe, alle Krdfte davan ju feken, um biefen Canton von
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feiner bisherigen Richtung absubvingen und fich gang ju eigen
su macjen.  Diefed gelang vollfidndig. - Das bem alten Glau:
ben der Viter ergebene Bolf wurde durch die jeiner Religion
und der beiligen. Kivche angeblidy drohenden Gefabren aufge:
ittelt.  Im Rathsherrn Leu fand dev Ultvamontanismus
ein enevgijches, chavabtervolled und ihm- unbedingt evgebenes
Serfyeug, und diefer felbft in Dem gewandten und aefdydfts=
Bundigen Siegwart=Miillev einen tiichtigen Alliivten, = Die
Febler Des §. g Dreifiger Regiments wurden gehorig benupt;
diefes Megiment wurde duvd) die fbevviegenden Stimmen: des
Landoolfs  geftiivyt, und Ddie newe. Vevfaffung von 1841 it
einem durchous theofratijch-ochlotratifthen Chavakfer ing Wert
gefeit, - So wurbe, wihrend man. gegen den polififchen Radi:
calismus ju Felde zog, gang und gav defen Pringip, dev un:
bedingten Demofratie, von den LBorEampfern ved hievavchifchen
Syftems gehuldigt und mit dem Namen ded foupevdanen Bolfs,
weldjes fich gany feinen Fihrern Hingab, perfelbe SMifbraud)
gefrieben, weldhen die ausjchlieglich f. g. Radicalen verfhul:
det Dhatten!

Die von beiden Partheien audgeworfene Saat frug bald
ibre verderblichen Friichte, Die vom Glerud aufgereiyte, nady
confefiioneller Tvennung fivebende Eatholijehe Bevdlberung ves
Freienamts erhob fich in gefetwidriger Cmpdrung gegen Die
Regicrung ve8 Cantons Aargau.  Die Regievung fiegte, lieh
fich aber nun ihrer Seits ju einem offenbaven Unvecht hinveifien,
sur Aufhebung alfer Kibfter im Aargau purch einen politifdhen
Gewaltfiveidy, - Die davin liegende BWerleung ded Bundebyes
trags wav Elav. Sie gab aber gugleid) ecinen willfommenen
Vorwand an die Hand, um die Fatholijhe Kivche alé gefdhr=
vet Darzuftellen.  Die ulfvamontane Parthei antwortete mit
ver Berufung der Jefuiten nad) dem Vorort Lugern, und
bracdhte Dadurd) die ganze Schweiz in leidenjcaftliche Aufres
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gung. - Nun vie verungliickte Rebellion der’ Gegenparthei in
Lugern, die gefeslofen, lanbfricdengbrecherifdhen Freifhaaren:
silige, Das riumpbgefdhrei der Sieger und eine Reibe von
Maafnabmen der ertremften Natur gegen die Gefangenen und
die fliihtigen Gegner!

Sefit galt 8, den Bruch ver dem wltramontanen Infers
effe gervonnenen Gantone mit den iibrigen Gidgenoffen unbeilbar
und durch ein Sonderbiindnif yum Schub aud) den Trub miglich
3w machen. Daf man dadburcd) nur eine durch bdie Pilicht der
Selbfterhaltung gebotene Nothwehre ausiibe, lag ' ja auf der
Hand!  Aber diefe ,gerechie Nothwelhrs trat anfangd nur leife
auf un®d umbiilite fich forgfdltig mit vem Schleier des e
heimniffes.  Wie von einem drohenden Gefpentt, fo durdlicf
in der erften Ddlfte ves Jahred 1845 die Kunde von der
vEatholifchen Gonfeveng? die jdhweizerifhen Gauen und febite
fogleih auc) die Gemdfigten und entjhicvenen Gonfervativen
in Beforgnif und Allarm.  Denn der confervative Stabdtfchrei=
ber ®yfi evldrte bei der Bevathung ber IJInfiruction fiiv bie
ZLagfabung im grofen Rathe ju Jiivic) (Sommer 1845), baf
unter. Umfténden die Fatholifhe Confereny mit ven IJnfervefjen,
ja mit dev Grifteny ver Scweiy unvertraglich fein wiirde, und
ber Damalige Prifivent Dr. Bluntichli, vas Haupt der
fireng Gonfevvativen, fagte bei biejer Gelegenheit cben fo qe=
vedht als freffend: B8 gehe von Neuem an, Aargau bhabe fein
Berfpredhen nidht gehaltens piegu ver Freifhaavengug,  An-
breveits greife die ultvamontane Madyt iiber; fie
nehme den Finger, die Hand, den Arm, den Leib.
Wenn die eine Parthei eine Revolutionivung bed Bundes
wolle, fo arbeife die anbdere auf Spalfu ng bin, und gelinge
dich Sfreben, fo gdbe e8 eine proteftantifche und eine
Fatholifde ober audy — gar Feine Sdyweiy mehr. Ber-
werflich fei 8, wenn die Kivche den Staat leiten wolle;
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piefe Politif werbe jebt von Lugern verfolaf, fie gervveifie
aber den Bund Man Fonne dev innern Seweiy nidt
perargen, wenn fie fich gegen {ibergriffe und Angriffe auf ihre
Selbitftandigheit yu fhiiben fuche; davum wive 8 beffer, bas
Redht unumiounden anzuerfennen. ®ebe aber die innere
Schweiy darauf aus, eine eigne ,Bundesgetrencs Sdywei;
bilven zu wollen, {o heife das dev Fod der Shweiy,
und ¢8 werde néthiq vasd Bundedvedt durchyufiih=
ven, Andeved liefe fich gut machen; cine Spaltung bder
Sdyweiy nidht. Diefe Frage fei widytiger ald die Je:
fuiten= und Klofterfrage.’

Snywifchen vernahm man, daf bie Eatholifhe Eonfeveny”
fich alle Miihe gebe, auch noch die beiden EFatholifdhen Cantone
Feffin und Solothurn in ibre Berbindung hineingugiehen;
baf Diefe jedody Den Beitvitt in wabhrhaft cidgendifijchem Sinne
guciigewiefen und bie Daraud entjpringenden Nachtheile, fo
wie die Bundedwidrigheit Ded Unfernehmensd nadyoriiclich bev=
vorgehoben Datten. Yucy der yum Siege fiber bie Freijchaa:
ven GlicE wiinfhenden Note ded dfterveichifthen Gefandfen
pom 10, April 1845 Fonnte die Bedeutung einer beherzigungs-
werthen Warnung fliv Luzern und feine Berbiinbete beigelegt
werben, wenn darin gefagt wurde: ,Luzern und die mit ibm
gleidydentenden Stinde mibdyten fich Ditten, mebr zu velans
gen, ald ihnen mnach fchweizerifchem Bunbdesredyte sufoume,
und die Linie nicht fiberfdhreiten, weldhe die Bun:
pespflicht Den fhweizerijchen Stdnden vorgeidyne i—
Dafi aber diefe Linie fhon dberfchritten fei, Dafiliv exgaben fid)
immer mebr befimmtere Anzeigen. Dad Hauptorgan ved Ul
tramontanidmus, die Lujevrner Staatsgeitung, fibrte
eine immer drohendere Spradhe. Herr Siegwart=Miiller
perfiindete in Dem von Leu geftifteten NRuproyler BVereine:
,Sebt, die Obrigleiten der Fatholijdhen Sténde viiften {id,
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fie waffnen fid, fie bereiten fidhs.  Man hirfe von
einer abermaligen Eatholifchen Gonfereny, gebalten in Jug am
I5, und 16. Septbr, 1845, die gwar wieder ihre Befchliiffe
forgfaltig gebeim bielt, von der aber dod) bald verlautete, man
babe fidy verfidndigt, daf jur Wiedberherftellung bder Aargauer
Silsjter und Grhaltung der Jefuiten Manifefte nidht mehr ge-
niigten, fondern bdaf ,feierlichere Schritten gefchehen miiften.

Am 8, December 1845 Famen twieder Abgeordnete Der
Gonferenyftinde 3u ciner abgefonberten Tagfakung zu Lugern
gufammen, und die Staatggeitung begleitete bdiefe RNachricht
mit dem drohenden Ausruf: ,Wie lange follen feme, die an
Jecht und Bund fefthalten wollen, einer bundedverleienden,
concordatsbriichigen und mithin vevolutiondren Parthei zum
Spielball dienen? Wie lange noch fanftmiithig, wie ein Lamm,
den Aufrulrplinen ciner feigen Meudhlerparthei fich bloffellen 24

Aud dem im Staatdrath ju Freiburg erftatteten Beridyt
De8 Abgeordnefen von Sreiburg vernabm man, ,in Luyern fei
bas frithere Sehupbiindnif beftdtigt und mit den Umitdnden
angemeffenen Beflimmungen  evweitert worbem? - Yllein was
vief fiir Veftimmungen: feien und gegen wen fie mit dem e
hern: Biindnif gevichtet fein. follten, blich immer noch ein Ge-
heimnif und nur BVermuthungen ELonnten dariiber aufgeftells
werden 1), Gegen die Freifhaaren? — Bon einer durd) diefe
brohenden gegenwdrtigen Gefahr Fonnte, wie wir unten fehen
werden, damals (Ende 1845) gar Feine Rede mebr fein!  9Bas
fonnte der Bund diberhaupt fonft fiir einen Swedt baben, als
ven, ndthigenfalls mit Gewalt, alfo auf bundedwidrigem Wege,
bie Tendengen einer ultramontanen Politie purchzufithren, durd

1) Gine efiwag Deftimmeere Mittheilung iber den Snhalt des Son-
perbuntes madhte guerft ver in g erfdeinende noreie Shweizer!’, im
April 1846, Allgem, Jeit, 1846, RNo. 102,
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¢ine drohende Stellung die Gegner und alle, weldye diefe Po=
[iti€ nicht billigten, eingufchitchtern, und das vermeintliche Redt,
nady At der Freifehaaven, nidht auf dem gefeplidhen TWege,
fondern mit den Waffen geltend ju madyen?! —

Gine nodhmalige Confereny der Bevfchroornen fand Anfangs
Februar 1846 wicder ju Lugern Statt.  Auch wurden Solo-
thurn und Teffin von neuem cingeladen dem Sonberbiindnif
beizutteten. €8 handle fich, wvief. man ibhnen ju, allerdings
um  Grhaltung dev: Religion, welde durd) die Aufhebung
ber Kibfier im Aargau gefihrdet fei; 8 handle fidh, rourde
benen, die man gern gewonnen hdtte, aud vorgebalten, um
pie Grhaltung Ddes bejhwornen Bundesvertrags. Dad
aber twolife ober Fonnfe man niht jur Grwdagung verfielen,
paf €8 dod) eine fehr bedentlidye Sache fei, Die eine Berlehung
pes Bundedvertragd durdh eine anbeve wieder aufheben, oder
pem auf fdhlimmer Fabhrt befindlidhen Bunvedidhiff vad ent:
ftandene ek mit Dem weggenommenen Steuerruder verfiopfen
ju wollen!

Se weniger nun die §. g Confevenfldnde geneigt zu fein
fdbienen, mit ihrem lichtfchenen Bitndnif offen hervorgutveten,
je mebr fich aber auch daburdy die Beforgniffe Derjenigen mebh=
ven mufiten, teldpen 8 wirflich um Gri)aftixng bes Friebensd
in der Schweiz und um eine freie Cntwidlung auf gefeplichem
Wege zu thun war, um fo mehr mufte die Woerzeugung Plas
gewinnen, daf e nothwendig fei, die Sonberbunbsftande von
Bundesdwegen gur Crfldrung {iber den Inbalt des Biind-
niffes aufyufordern. Der BVorvort Jilividh erfiillte daher nur
eine bundesrechtliche Pflicht 1), als ev, vor dem Jufammentritt

1) Denn da der Art. 6 des BDunbdedverivags alle dem allgemeinen
Bunbe und den Rechten anderer Eantone nachibeilige Verbindungen ver-
bietet, fo muf ¢3 nothwendig im RNedyte ded Bundes legen, Mittheilung
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bev Tagfabung, von Lugern nihere Austunit {iber vas , Gon=
cordat# der Fatholifchen Conferens=Cantone verlangfe und {dmmt:
lihe Bundedglicder durdy Kreidjchreiben vom 20. Juni von
biefem Sdritt in Kenntnif fehte.  Durd) bie Prefe war frei:
lich Damald der Tert ber fraglichen [ibereinBunft bereits ver-
bffentlidyt, und mit Bejugnabhme hierauf fprady das vorgrtliche
Sreisfhreiben {chon die Anficht aus, daf durd) das Biinbnif,
wenn e$ o laute, die Rechte ded Bundes wefentlich gefdbroet
fein wiirden. © Gine officielle Mittheilung mufte aber nody er:
wartet werden.

Nadydem nun ingwifdyen das Concordat des Sonderbun-
Des im grofen Rath von Freiburg fhon Gegenftand lebhafter
Debatten gerworden war und dafelbft eine ziemlich ftarfe Mi
novitdt, welder aud) die wivklidyen Gonfervativen ') angehir=

alfex Bimbdniffe i verlangen, wm iiber Veobadtung fened Verbots wa-
then gu fonnen.  Fitr BVerfrige mit Auswdrtigen fdhreibt Avi. 8 bes
Bundesverfrags aud) ausvridiich vor, vaf fie jur Kenninif ver Tage
fapung gebracht werben follen,

1) 3. 8. ©dultheif 'Eglife;, u. die Staotsrdthe Mufy u. Midyer.
Gebr wabr exfldvie Midel, ;,0af es nur ein Mittel gebe, die Leiven-
fihaften gu bevubigen, ben Frieven pwifthen den Gidgenoffen twirber her-
guftellen undb bie Jnfiitutionen ves Katholicidmus gegen Angriffe u
febtigen. Diefes Mittel fei fein anderes, ald biefe Snftitutionen fo viel
als miglicy dem politifhen Kampfe g enfgichen und durch efgene MEH(-
gung die Bande fefter ju Fuiipfen, weldhe in ihrem eignen Jnfeveffe alle
wohlwollenven und einfidtigen Manner, alle Freunde bder Drbnung und
bes Fuievens, {iberale und Cenfervative, RKatholifen und Proteftanten
umfdlingen. — Die Beveinigung diefer Manner wive farf genug, um
pem Nadicalismus entgegensutveten. Sondere man {idh aber von
ovei Bieviheilen bevr Schweiy ab und biete die Hand 3u
©dritten, welde die allgemeine Aufregung nur ju ver-
mehren geeignet feien, fo verfieve man vas Sutvauen und bie
Untevflitung fo vicler gemapigter Minner, weldhe die RNehte ber fatho-
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ten, gegen ficdh hervorgerufen hatte, — nadydem aud) der pro-
teftantijche BezirE Murten mit Cnijdhicdenleit gegen Ddicfen
Sonberbund, der ihm bdie eidgendifijthe Garantie feiner Rechte
gans su nichte mache, proteflivt hatte, eine Proteftation, die
er auch fpdter noch durd) Abgefandte bei ber Tagfahung ver=
folgte, — nachdem Aargau, den Antrag auf Aufldfung des
Sonderbundes in der Tagfabung zu frellen, den Vefchluf ge-
faBt und bdie Verhandlung im grofen Rathe mehrever Cantone
fehon yur Feftjtellung einer Inftruction gegen den Sonderbund
gefithet hatte 1), fonnte die am 6, Juli 1846 erdfinete Tag-
fabung eine Verhandlung und Entjcheidung itber diefe Lebens-
frage fiiv die fdhpweizerifche Gidgenoffenichaft nicht umgehen.
G8 {dpeint bier der paffende Ovt u fein, dad fiiv vie
neueve Gefchichte der Gidgenoffenichaft o widptige Actenitiict
cingufchalten. Der fonderbiindijche Bertrag lautet:
1. ,Die Gantone Luyern, Uri, Sehwyz, Unterrwalden ob und
nid dem Wald, 3ug, Freiburg und Wallis verpflidyten fich,

liffhen Ganione vollfommen anerfennten, aber bie Mittel vertwerfen
mitften, die diefe Gantone au ihrem Sehupe anjuwenven im Begriff
feien.”

1) Befonbers intereffant waven die BVerhandlungen im grofen Rath
von Slivid am 23. Suni 1846. Der fiiv Anfbfung des Sonberbunbes
fautende Snfiructionsantrag ging mit grofier Majoritdt durd), Au tviin=
fipen twive aber allerdings gemwefen, vaf ver Anivag von Bluntfdhli,
weldher davauf gevidhtet war, bie vier Hauptivagen, die fidfteraufhebung
im Yargau, die Freifhaaren, die Jefuiten und bies Sondberbiindnif in
= ibvemt fnneren Sufammenbange jur Enifeivung der Tagfapung ju ver=
ftellen, mehr Beadytung gefunden hatte, — Bemerfendiverth ift aufervem
nodh, dafi felbft dbie damalige Regierung in Genf, unter Bejeugung
ped Danted an den Bovert filr die in dber Sade gethanen Sehritte,
eventuell gegen den GSonderbunv, o . auf Cinfabung der Sonders
bundsftande aur Aufldfung ved Sepavatbiindniffes, influivte.

s ]
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fowie einer ober mebrere von ifhnen angegriffen mwiirden,
gur Wabrung ihrer Souverdnetdtd = und Ferritorialvechie,
Den Angriff gemdf dem Bunbdedvertrag vom 7. Aug. 1815,
fowie gemdf den alten BWiinden 1) gemeinfchaftlich mit als
len gu Gebot ftehenden Mitteln abyuwebhren,

2, Die Ganfone merden fich diber die joeckmdfigfte Weife,
fich gegenfeitig in Kenntnif von allen Borfallen 3u erhal
ten, verfiindigen. Sowie ein Ganton von einem bevors
ftehenden ober erfolgten Angriff Kenntnif erbalt, ift e
bereitd al8 bundedgemdf aufgemabnt angufeben und ver-
pflihtet, bie nach Umftdnden erforderliche waffenfibige
Mannfdyaft aufyubieten, obhne Pazu gerade die officielle
Mahnung des betreffenven Gantons abzumwatten 2),

3. Gin Kriegdrath, beftehend aus einem Ubgeordneten aus
jedem Der obgenannten Sténde mit allgemeinen, fo viel
als miglich ausgedehnten Bollmachten von Hen Regierun=
gen verfehen, hat die oberfle Qeitung e Kviegs ju befor-

1) ,,@emdf den alten Biinven”! Was foll bich Deifen? TWurde
audh bie Eivgenoffenfhaft 1813 Him Geifte ver alten Binde” ber Gr-
nenerung entgegengefiifprt, fo ift voch der Bundvedverirag von 1815 per
eimyige BVevtrag, nady weldhem bie Jechte und Vflidhten der Bundesglics
ber gegen einanber und gum Bunde ju beurtheilen find. Was ven als
ten Biinden , gemdf” war, fleht aum Zheil in offenem Gegenfafs jum
neuen Bunde. —  Der Bundesverirag von 1815 ift fibrigens in biefer
Beftimmung nidht etwa als {iber dem Separat-Biindnif flehend vorbe-
batten, fonbern wivd nur in Betvef der Mittel aur Abwehr bes Angrifis
in Begug genommen.

2) Diefer Jufats gefdhrdet mehr ald alled andere die Gantonals
Souvevdnetdt und verlest mit ven folgenden Beftimmungen dag Bun-
bedvedht um fo wefentlicher, alé er bie Bor(dhriften ves Bundesvertrags
tibev die Angeige Seim Bovort und bdie Gompeteny der Tagfagung gany
bei Seite fepst,
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gen,  Gr wird bei einem bevorfichenden ober erfolgten

Mngriff jufammentreten.

4. Der Kriegdrath mit den ihm ertheilten Vollmadyten Hat

im Fall der Noth alle zur Vertheidigung der betreffenten
Gantone evforderlichen Mafregeln zu freffen. IWo die Ge-
fahr nicht fo dringender Natur ift, twird er mit den Ne-
gierungen diefer Gantone Ritckjprache nehmen,

. 3In Beyiehung auf Beftreitung der durcd) foldhe Truppen:

aufgebote erwadhfenden Koften witd al8 Regel angenom:
men, daf Der mabhnende Ganton die Koften der von ihm
verlangten Truppenaufgebote gu befireiten hat. Borbehal-
ten jedoch bleiben folche Fdlle, wo befondere Griinde vor-
panben find, daf ein befonderer Magftab dev Bertheilung
eingufreten habe. Andere Koften, die im gemeinfdyaftlichen
Snteveffe Dem einen oder anbdern Canfon erwadyfen find,
follen von allen ficben Gantonen nadh) dev eidgendffifchen
Seala gefragen twerden.”

G8 war ohne Sweifel cine Hindeutung auf dad bidherige
Berbhalten der ficben Eatholifhen Stinde und auf ihren durch
208 Sonberbiindnif befundeten Willen, fich den legalen, ihren
Anfichten nicht entfprechenden Befhliiflen der Tagfabung, ald
ver compefenten Bunbdedbehbrde, nicht mehr ju fiigen, wenn
ber Biirgermeifter Dr. Sehnder in feiner trefflichen Rede bei
Grifinung dev Tagfabung unter Anberm fagte:

oNur durd) ridhtige Wiirdigung der Grfcheinungen auf
pem Felve idealer und materieler Beftrebungen wird ein walb-
ter Jriede vorbeveifet, und diefer wird, wie nady frithern Gr=
jdyiitterungen, fo auch feht, um fo fichever wicderfehren, je
tremer und gewiffenhafter alle eidgendffifden
Stiande die Redyte und Pflichten ded Bunbdesd be-
adhten, die Autoritdt deffelben, fowie die Geltung dev
bundedgemdaf gefaften Befdliiffe in allen Fillen an:

5*
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ecfennen, gemdf bem Pringip, auf weldem alle republifa:
nifdhe Staatdordbnung beruht und dad aucdy in unferm Bunde
geltend ift: daf ndmlidh) die Minderheit fidh) Dev ge:
fehlichen Mehrheit unteryiehen miiffe. Nur ein auf
diefern Wege berbeigefiitbrter, nidht aber ein auf innever
Sdwdde des Bunded und Machtlofigfeit der Bun:
Dedbehdrden berubhender Friede Fann ein wahrer Friche
fein, ein Friede, bei welchem die jwei verichiedenen rveligitfen
Gonfeffionen, ju benen fich die Gidgenoffen befennen, und die
verfchicdenen politifdyen Inftitutionen, die im BVaterlande gel-
ten, ungefidrt und ungefrdnft neben einander He:
fiehen; ein Friede, der e8 miglich madht, die Bundedver:
baltniffe felbft beftimmter, Evdftiger, dem Swede
Ded Bunbded enfipredhender ju geftalien; ein Friede
endlich, dev unfer theures Waterland audy innerlich wieder 3u
einem fehdnen, havmonifchen Gangen verbindet, wie e8 dufer:
lich — bei aller Mannicdhfaltigheit feiner Natur — doch ald Gin
Land, aud der Hand der Allmacht Hervorgegangen, erfdjeint.

Der Widerfprudh, in weldhem fich der Sonderbund mit
dem allgemeinen Bundedvertrag befinde, die Unjuldffigheit, den-
felben, wie ¢8 von Lugern in einem, va8 Separatbiindnif vedyt=
fertigenden, Kreis{chreiben gefdyal), auf Avt. 4 bes BundeBver=
trag8 vom 7. Auguft 1815 3u griinden, wurbe {dhon in dem
DBericht des BVororts iiber den Sonderbund bder Fatholifchen
Stinde nadygerwicfen.

Jn drei Sibungen verhandelte die Tagfabung ju Anfang
Septembers 1846 1iber den Sonderbund der fieben Ganfone.
Sur Ddie ndthigenfalld mit 3wang durdyzufithrenve Auflsfung
ergab fich aber noch Eeine Majoritdt, Nur 102 Stinde flimms=
ten Dafiic und ywar Jiivich, Bern, Solothurn, Schaffhaujen,
Aargau, Teffin, Waadt, Thurgaw, Graubiinden, Glarus, Ba-
felland und Appenzell A R — Genf behiclt fich das Protos
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coll offen, Meuenburg, Bafeljtadt, St. Gallen und Appenyel
. M. wollten vefeviven. Wergebend appellivte in den Berhanbd-
lungen Graubiinden an bie Vaterlandsliche der ficben Stinde
und fprady die Hofinung aus, diefelben wiitben freiwillig tem
bundedwidrigen Sonberbund entjagen. Die Bertveter deffel=
ben fiihrten Die trobigfie und perausfordernite Sprache, podhten
auf vas fidy felbft genommene Recht und liefen in unbeftimms:
ter Ferne drohend die Waffen raffeln.  So ging die Tagfabung
port 1816 Dinfidhtlich diefer Lebensfrage filv bie fchweizerifdhe
Gibgenoffenfchaft vefultatlos auseinanter und fteigevte dadurch
pie Yufregung, anfatt fie ju befdwichtigen.  Hatten damald
bie nody fpwanfenben und ju einer ungliictjeligen Meutralitit
fich hinneigenden Cantone mit Gntichicvenheit vie Unvereinbar:
Feit Des Sonberbunbed mit dem allgemeinen Bunde, wie 8
ihre Piliht war, ausgefprochen, wabrfdyeinlich wdven dann
wenigftens cinige Mitglieder peffelben bebenflid) geworben und
batten durd) freiwilligen Nickivitt die @elbftaufléfung herbeiz
gefiiprt! — So rourde aber der Troh und Hodymuth auf dev
ciner und der ju Grtremitdten geneigte Jorn und Unwille auf
per anbern Seite nuv gefteigert, Die fdhon ourdy das Ber-
fabren der Genfer Gefandijdhait in der Tagfapung beFunbdefe
und bei der nadytriglichen Bevathung vev vorbebhaltenen b=
flimmung im grofen Rathe Der Republif ven Sieg davon fra=
gende, bidft jweidbeutige Politit veb Genfer Gouvernements
qab einen die Maffe aufregenden Vorwand 1) jum Aufftand

1) Qn ber Protefation v. 5. Dectbr. toird der Befhlufi ded grofien
Rafhs vom 3. Ocibr., wonadh ®enf fich weigerte, bem Vorichlag Jiirid3
auf Aufdfung ves Sondberbunds beizutveten, ald vev eingige @rund bed
Bolfsunwiliens und der berufenen allgemeinen Bolksverfammlung be-
seihnet. @3 ift offenbay, bafi bag ,Addt Genfer'ie Botum’/, wie ¢8
ein per Megierung fonft glinfiger Govrefponbent tev Allg. Aeit. nennt,
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verfelben und fiihrte den Stury der bis dabin beffandenen NRe-
glerung, ungeachtet ded gegen Die aufrithrerifehe Borftabt St.
Bervais entwidelten energifchen Berfahrend, herbei.

So trat nun unter wefentlich geanderfen Canfonal= Ber-
baltniffen die Tagfahiung im Sommer ded cben ablaufenden
Sabres 1847 und jwar jebt in Bern berfaffungdmdfpig jus
fammen.  Nady Fweitdgigen BVerhandblungen wurde bder crfie
Actifel des von Bern geflellten Antragsd: ,E8 fei vas Son-
Derbiindnif der 7 Stdnde mit den Beftimmungen
ved eidgendffifchen Bundesdvertrags unverfrdaglich
und demnac fiiv aufgeldft su erfldvens in ber 10ten
Sibung der Tagfabung am 20, Juli mit 122 Stimmen (Bern,
Jiivich, Solothurn, Sdyaffoaufen, St. Gallen, Aargau, Fefjin,
Genf, Waadt, Thurgau, Graubiinden, Glarus, Apyenzell a. NR.
und Bafelland) angenommen, fowie aucy der soeite rtikel
De8 Vernijdhen Anfrags: ,die befreffenden Cantone
feien fiiv die Madyachtung diefes Vefdhluffes ver:
antwortlid)y und die Tagfabung bebalte fid) vor,
nithigenfalls die weitern Mafregeln ju treffens,
durch die, anfangé nod)y vorbebaltene, Abfimmung von Grau-
bitnden und &t. Gallen die verfaffungdmifpia erforderliche Ma-
jovitdt evbielt. Der vovausfichtlich gang swecflofen, auf eine
vfreundeidgendffifthe Ginlabung# gevidhteten mildern Hafjung
von BVafelftadt war niemand beigetveten, und dem roeitern An-
trag von Bafelftadt, aud) das f. g. Siebner Goncordat
von 18321) fiiv aufgeldft ju erfldven, Batte fich nur Grau-
biinden angefchloffen.

blog aus ber hOR fleinlichen Politit bervorging, welde auch nibt anf
vem gefeplichen und nothwendigen Wege mit dem , radicalen” Bern und
Jiirich an einem Strange jiehen wollte,

1) Da dbag Sicbner Concorvat durdy ven Niickiritt von Lugern und
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Wiv ibergehen die fpdtern Berhandlungen und die durd)
pen fortbauernden Trok und Wiverftand ber Sonderbunds=
Gantone nothwendig gerwordenen weitern Bejdhliiffe und Schritte
per Tagfapung bid zu dev mit Waffengewalt ergoungenen Aufz
[6fung Des Sonderbundes. Sie find nodh in frifcher Grinne:
rung, Nur die von den ficben GSonderbunddftdnden in Dev
Sigung der Tagfabung vom 22. Juli yu Protocoll gegebene
Proteftation, weldpe die hauptiddylichen Redytfertigungdariinde
0es Sonberbunds enthdlt, mag hier nodh hervorgehoben e
den, Sie lautefe:

,Oie Gonferenfdhlitfje, weldhe von den hohen Commit:
tenten ber unterjeichneten Abgeorbneten Dev Stdnde Lugern,
Uri, Sdpoyz, Untermalden ob und niv Dem Wald, Bug, Frei-
burg und Wallis angenommen worden find, find weiter nid)ts
alg cine Verfiéndigung iiber die Art und Weife Der im At 1V-
2ed Bunbdedoertragd den Stinden jur Pilicht gemachten Hiilfe=

Bitridy factifd fehon Lanaft gebrochen wav, fo wax diefer, fehon in der Ju=
frruction ber gefilivsten Genfer Regierung gemadte, Antrag minbeftens febr
fiberfliiffig. brigens frand dicfes Siebney Goncorbat, fweldhes nu eine
Qiicfe Des Bundedverivragd fiber die Bedeutung ber civgendffifhen Ber=
faflungé-Garantie ausfitllen und qundft nur ein Shievsgeridt fiiv
Berfaffungsfiveitigheiten gewahren follte, purdaus nidt in foldem i
perfpruch mit dem Bunbesverivag, inpem bei ber (Urt. 5.) jugefagten
Hiiffeleiftung die Angeige an den BVorort ausdriidiich erwahnt war und
ek, 6. dabin lautete: Gegenwdrtiges Concordat witd mit augdbuiid:
ligem Borbehalt alier ausd dbem beftepenben Bunbeshers
frag hervorgehenben Redte und Pilichten bev beilvetenven
Gantone, fowobl gegen die ‘gefammite Givgenoffenfdhaft, ald
gegen bie eingelnen fibrigen Stinve, abgefdlofien.’” Die Cone
trapenten waven: Luzern, Jiividy, Bern, Sofotburn, Et. Gallen, Anrgau,
Thurgau. S. ben Concorvats-Cntwurf bei ©nell, Hanel. v Schweis.
Staatéredhts B, 1. &. 536 f.
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leiftung.  Unerhérte Greigniffe viefen fie bervor und machten
¢8 den Stdnden jur Pflicht, durdh) nédbere Berfrdndigung iiber
Ausdfithrung von Bunded - Beftimmungen fic) gegen allfdllige
neue Angriffe auf ihr Gebiet und ibre Souverdnetdtsredhte
gegenfeitig zu fchiiben. Sie find eine durc) die Pilicht der
Selbfterhaltung gebotene, auf den Art, IV. De8 Bunbesyer-
trags fid) fiiiende, durc) den Art, VI. Deffelben erlaubte De-
fenfiv=Berbindbung.  Die unterjeichneten Abgeordneten hitten
erwarten diivfen, Paf man bei ten durd) bdie gegemwdrtigen
Suftinde ber Gidgenoffenfchaft nody immer gevechtferfigten Be-
forgnifien der Confevengftdnde fidh beeilen wiirde, hinveichende
Garanticen fiiv ungefchmdlevte Anerfennung und Befdyiiung
ver Denfelben jufommenden Souverdnetdté= und confeffionel-
len Redhte ju geben. Statt ihnen entgegenyufommen, haben
123 Stdnbde ibre Sidyerheitsverbindung fii aufgeldft evEldrt
und bdie fieben Stanbde fifr Beachtung diefed Vefchluffes ver-
antwortliy gemadyt, Die untevzeichneten Abgeordneten fehen
fih daber, Namens ihrer Stdnbde, ju dev Crfldrung veranlaft,
baf fie einer Mehrheit von ecidgendififhen Standen alles und
jede8 Jecht ju einer foldyen Sdylugnahme beftreiten und bap
fie Davin einen neuen Angriff auf den durd) den Bunbesver-
trag von 1815 ihnen gewdlhrien Bundes- und auf ihre durch
pen Bund neuerdings beftdtigten Souverdnetdts - Rechte er-
blicen, biefe Sdhlufnahme DeSwegen aud) nidht anerfennen
und legen mit Beiehung auf die am 31, Aug. 1846 abgege-
bene Gufldvrung hiemit, im Gefiihle der mit dem theuven Blute
ibrec Borvdter erfauften, bis jur Stunde unter Gotted gliti:
ger Hand betvabrien Freibeit und @c!bﬂ]‘tﬁnbigfeit eine fefer-
lide Werwahrung gegen die gefafte Sdlufnabhme ecin. Sie
fligen ihrev Berwabrung die eben fo feierliche GrEldrung bei,
vag Die ficben Stinde, fowie fie bisher gebandelt, audy in
Bufunft den Beweis leiften werden, daf fie nichts Anderes
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wollen, und nichtd Andeved thun werden, ald frew ju balten
pen Bund in allen feinen Weftimmungen und den Gid, den
jie auf ibn gefchrwooren. Vern den 22, Heumonat, 4 —

Die Berufung ber Sonberbundéftdnde auf den vt IV.
ves Bundesdvertrags ift eine augenfdyeinlich gany ungehvvige.
Die Bejtimmungen biefed Artifeld find fdjon oben evwdbnt,
und wad er ald Recht und Pflicht der eingelnen Bunbdesdglic-
per aufftellt, braudye begreiflicher Weife nicht evft durd) ein
Separatbiindnif fanctionivt ju werden. Die Hauptfache aber
ift, Daf Der WVertrag de8 Sondberbunded die Pilichten gegen
Porort und Tagfabung nidht vorbehalfen und dadurdy ju
crfennen gegeben hat, daf ev fich zu einev ecignen Bunbdes:
madht im grofern Bunbde geftalten und dem lehtern {elbfi die
@pie yu bieten beabfichtigte. Hievdurd) und durch) die even:
tuelle YAufftellung ecined befondern, vom eidgenifjifdhen Com-
mando tnabhingigen, SKviegdraths qriff der Sonderbund auf
pa8 unleugbarfte in die legitime ©phdve dev eidgendififchen
Bundedgewalt ein und ftellte fich als fouverdne, blod ihren eignen
Willen noch aldg Richtfchnur anerfennende, Madyt hin.  Je ge-
fahrlicher und drohender die darin liegende MNegation der all=
qemeinen BunbeSordbnung war, um fo weniger Fonnte der
Sonderbund einen Unfpruch auf vechtliche Crifteny baben,
Denn fowie e vechtlicher Weife feinen Staat im Staate
geben Fann, D, §, feine Madyt, weldhe in Dingen, die in die
Sphive ded Staatsd gebdven, ibren Willen gegen den Willen
ver Staatdgemwalt durchyufelsen bevechtigt wdive, Jo iff audh ein
Bund im Bunde, ein Sonderbund wider Den allgemeinen
Bunbd, efwad fo fohlechthin Unverniinftiges, vaf wenn aud)
Der MBunbdesvertrag Feine ausdriiclihe Beftimmung Ddariiber
enthielte, die formelle Rechtwidvigleit fich Do) von felbft ver-
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fteben wiivbe.  Auch ein Staatenbund ald ein sur Einbeit
verbundener, ein Ganges bildender, politifdher Korper, Fann
eben fo wenig wie ber Sfaat einen unabhingigen oder dem
Gangen widerfirebenden Theil in fich dulden. Dedhalb hat cs
ber deutjche Bund gleid) in der Bundedacte Art, 11, al8 noth-
wendiges Gefes fitr die Bunbesglieder bingeftellt, daf, obwobhl
fie Dag Jecht ver Biindniffe aller Art behalten, fie doch Feine
Berbindbungen eingehen diirfen, weldje gegen die Sicdher-
heit des Bunbdes oder eingelner Bundesftaaten gevidyiet
find,  Der Ausdruct ,gegen die Sidherheit ded Bundes# mag
nun gwar gunddft auf Biindniffe mit auswirtigen Staaten
hindeuten, allein e8 wird niemand ju beyweifeln wagen, daf
ein Bunbd eingelner Ddeutfcher Bunbdedftaaten, weldyer darvauf
gevidhtet wdve, verfaffungdmapige Befdhliifie dev Bunbedverfamm:
lung in ibrer Yusflihrung eventuel jit hinbern und dem gefels-
lichen und ausfchlicflichen Organ des Willens und Handelns
Vet Bunded nithige nfalls mit bewaffueter Hand entgegen ju
frefen, die factifche Auflsfung ves feiner Natur nadh unauflis-
licgen Bunbdedvereind hevbeifiihren und mithin die Sidherheit,
0. h. Den unverletten Fovtbeffand des Bunbdes, gefdbrden wiirde,

Nun enthdlt aber der fdpweizerijeye Bundesverfrag eine
nod) weiter gehende Vefdyranfung dev Bundesftaaten. Jphnen
it feineSwegd dad NRedht der Biindniffe aller Art blod mit
Yusnahme der in der Deutichen Bundesacte begeichneten Fdlle
vorbehalten )5  fondern Bilindniffe mit auswdrtigen

1) Die Faflung der dbeutichen Bunbedacte in der erwibnien Be-
sichung extlart fih augenfcheinlich aus ber Crinnerung der concurrivenden
Publicifien aus bder Jeit bed Reihs an bdie, fiir die Enitvidelung dex
Lerritorial - Souverdnetdt und die Aufléfung ded Reidystorpers fo wid-
tige, Beftimmung des Wefiphal. Frievens Axrt. VIIL §. 2 iiber das Biino-
nifiredht ber deutfchen NReichsftanve.

-~
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Staaten errichtef nach) Avt 8 ded Bundesdverfrags
allein die Tagfaung (woraus fich natiivlich aucy die
villige Unguldfiigheit eines Biindniffes des Sonderbundes mit
audwirtigen Staaten ergeben mufte), und in Betveff der Ber-
bindbungen jwifthen den Cantonen fagt der Arf. 6 Des Bun=
Dedvertrags:
G8 follen unter den cingelnen Cantonen feine,
dbem allgemeinen Bund oder den Recdhten ande-
ter CGantone nadtheilige, BWevbindungen ge:
fhloffen mwerben ).
Yuferdem beftimmt aud) der Schlufifa ves unmittelbar por-
hergehenden Paragraphen:
Bei allen vorfallenden Streitigfeiten follen die befreffenden
Gantone fidy jeder gewaltfamen Maafregel, oder
fogat Bewaffnung enthalten, den in diefem Artifel
feftgefebten Nechtdpfad genau befolgen und dem Sprud) in
allen Theilen Staft thun.

1) Diefer Beftimmung enifpricht anch jdhon bas dltere Bunbesredt.
Denn fdhon in den alten Biinven, 3. B. dev Walbfiitte mit 3itvich von
1352, fommt bie Beftimmung vor, daf der allgemeine Bund allen
anbern Biindnifen vorgehen foll. ALS Jiivich bei feinem Streite mit
Sehiwyy fiber Theile dev Toggenburger Gubfdhaft fidh weigerte, fidh ber
Gnifdheivung beg cidgendififhen Rechts ju unterwerfen und fich mit Ofter-
teich werbunben Hatte, wobel ed vorgab, daf biefer Bund ber Eidgenof:
fenfdbaft nidht sumvider fei, weil der eivgendffifdhe Bund parin vorbehal-
ten werbe, erfolgte, nad einem pehujdhrigen blutigen friege, bie Ents
{cheibung bes Obmanns {m Sdiedsgeridhf, dbes Berner Sdhultheip Hein-
vidh . Bubenberg dahin, ,vaf der Bund mit Ofterreidy) abgethan fepn
folfe”” (13. Suli 1450). ©don bamal nabm man an, vaf ein ver-
bitndeter Stand von der Givgenoffenfdaft néthigenfalls mit Gewalt jur
Ginaltung ber Bunbespflichten angehalfen werden foune, wnd bafp der
Givgenoffenfdaft vie Beurtheilung der Juldffigleit odey
Unjuldffigfeit von Bilnoniffen ber Stiande jufehe.
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Jwar fpricht Diefer Avfifel von dem bei Streitigheiten
stoifehen eingelnen Gantonen ftattfinbenden eidgeniffijhen Recht.
Allein dad Werbot ber eigenmddytigen Bewaffnung, gegen wel-
ched Der Sonderbund aucdh) auf fo offenbare Weife verftofen
bat, ift jebenfalld ein allgemeined, unbd e8 Fann cine Bewaff
nung Gingelner gegen die Tagfabung natiirlich eben fo wenig
und nod) wenigev juldfiig fein, al$ gegen eingelne Mitfrdnbde.

DBei diefem Elaven Wiberfprud) De8 von den fieben Fatho-
lijdhen Stinbden eingegangenen Sonderbunded mit dem Grund-
verfrag dev fchweizevifchen Gidgenoffenfchaft, Fonnte das Recht
und die Pilicht der Tagfabung, die Aufléfung deffelben ausju-
fprechen und die jur Ausfiihrung diefed BVefehluffes erforder-
lichen Maafregeln ju tveffen, gav Feinem Bweifel unterliegen.
Denn baf bdiefer Sonderbund jugleich die innere Sicherheit
ver Gidbgenoffenfchaft gefibhrbete, indem ev fie in jwei aud
formell gefchicbene feindliche Lager fpalfete, die Autovitdt ver
legitimen Bunbdesbehdrde aufhob und die Cidgenoffenichaft felbit
ber unmittelbar drohenden Gefahr ber Aufldfung Preis gab,
Eann wobl bei Feinem Unpartheiijdhen im Sweifel bleiben. Wenn
nun der Grundvertrag Avt. 8 auferbem audy ausddviicklic) bie
Tagfatung verpflichtet und beredtigt,

yalle erforderfichen Maafregeln fitv die dufere und innere

Sicherheit der Gidgenoffenfdhaft ju freffen,
wenn  auferdem alle Bundedglicher die nicht abzuleugnende
Berpflichtung haben, {id) den Befchliiffen der competenten Bun-
desbehbrde ju fiigen unbd der eingig vechtliche Weg der Op-
pofition aud) im Bundedverein der Schweier (eben fo wie
im beutjhen Bunde) nur Der fein fann, auf legalem Wege,
0. b. Dier in der Tagjabung felbft, eine Abfiellung der Be-
fdwerben herbeizufiihren, die ficben Gantone aber dod) den
Weg der Cigenmadyt und ded8 bewaffneten Widerftanbes befra-
ten, fo beredhtigten fie dadurdh die Gidgenoffenichaft und pas
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biefelbe veprdfentivende Ovgan vellftdndig juv Antwendung von
Bwangémaafregeln, um die venitivenben und, abgefehen von
ten ihnen etwa yur Seite fehenden moralifdhen Gntjchuldi=
qungdgriinden, die befhrworne Plicht verlebenden Bunbedglic-
per gu ihrer Pflicht gegen den Bund jurlicEgufiifren,

Die Tagfabung, ungeachtet ibhres entfchicbenen formellen
RNechts, hat nichts unverfucht gelafjen, dief fraurige Jeviwiirf:
nif mit den Sonderbunds: Cantonen einer frieblichen Lifung
entgegengufiithren,  Allein die Berfihnungs - Conferengen {chei=
tevten an dem Gigenfinn und der Hartnddigheit dev Reprifen-
tanten bes Sonderbunbes. Die eidgeniffifchen Friedenshevolde
wurben in den Sonderbundd=ECantonen entweder gav nidt
sugelaffen. ober mit Hobhn  guriigewiefen, Ddie jum Fricden
mabnende und in dev berubigenditen Weife abgefafte Procla
mation der Tagfabung bei Strafe verboten, Ddie Yusdantwor=
tung eidgendffifcher Cffecten permweigert und fiberhaupt auf eine
foldye Weife verfabhren, als fei gar Fein legitimes Drgan ded
Bunded, Feine Bundedgewalt mehr vorhanden. Bom erften
ugenblick an, wo die Sonderbunds=Cantone evBldrten, Ddaff
fie fich dem Befhluffe der Tagfabung, weldher die Aufldjung
e rechtbwidrigen Biindniffed gebot, nidyt fiigen wiirden, han:
delte ¢8 fich um den fernern Beftand Dev Gibgenoffenfdhaft, und
vag legitime Ovgan Ded Bunded Edmpfte um feine eigne und
ped ganzen Bunded Crifteny.

Das Pringip der Legitimitdt aber, welched oeifel:
[08 auch auf Nepublifen und Staatenbiinde Anwendung fin=
Det, und welched gewaltfamen 9Biverftand und bewaffnete Auf
{ehnung gegen Die gefehlich befiehende Yuforitdt durchaud und
(weil e8 zur Grhaltung einer ftdten blirgerlidyen Drdnung noth-
wendig ift) mit Recht vevwirft, Hitte aucd) dem Sonderbund
pon vornberein fein Urtheil fprechen miifjen, und jede Madt,
pie ihn im geheimen ober Sifentlic) gu unterfiiten hitte ge-
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neigt feyn migen, hatte fich felbft fagen miiffen, daf fic damit
bem Revolutiondpringip eine Conceffion madye und mit ihren
eignen Grundfisen in Widerfpruch gerathe.

Aber um diefem Wiberfpruch zu entgehen, hat man die
Sadie fo gewenbdet, e8 Danbdele fih ja bier nur um einen
Sftreit 3wifchen 123 vabicalen und 7 confervativen Gantonen,
und bas Journal des Débats ging befanntlich in feiner Ber-
blendung fo weit, gav feinen Borort und Feine Tagfabung
mebhr anerfennen ju wollen!  Allein diefe augenidheinliche Ber-
viickung der wivklichen Grundlage des Verhiltnifies bedarf Faum
ciner Widerlegung. Nach der beftehenden, von allen europdi-
fhen Machten anerfannten, Berfafjung der Schweiy unterliegt
8 doch wobl nicht dem mindeften Jweifel, daf jene 123 Stim-
men, weldye die abjolute Mehrheit in der Eidgenoffenichaft bil-
ben, der verfafjungdmifig fich Fund gebende Wille des Bun-
Ded find. Denn mit Ausnahme von Kriegderflarung und
Friedens{chluf und ver Grrihtung von Biindniffen mit aus-
wirtigen Staaten, wozu brei Viertheile Der Cantondftimmen
erforderlicd) find, entfcheidet nady Art. 8 des Bundedverfragd
pin allen ibrigen Berfligungen, die durd) den gegenwdrtigen
Bund der Tagfabung dibertragen find, die abjolute Mebr-
heit.# Audy Haben fich, wie Jebermann reifi, jene 3wolf
und 2 balben Gantone nidyt efwa beliebig zufammengethan,
oder befonders verbilindet, um gegen fieben andere ihren Wil
Ten durchzufitbren, fondern in Der bunbde8verfaffungs:
mdapgigen Form, am legitimen Wovort, unter dem gefes-
lichen Prdfivium, haben alle jur fhweizerifchen Gidgenoffen:
{dhaft geborigen Gantone getagt, verhandelt und befdyloffen,
mit einem Wort, das legitime Drgan der Gidgenof:
fenfdyaft hat feinen Willen in gliltiger Form verfiindet und
dann jur Ausfiihrung gebracdt.

Daf jene 122 Stimmen nur eben die abjolut nothwens=

-
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pige Mebrheit auf der Tagfabung bilden, ift ridhtig; allein,
wenn fie tiberhaupt die Mebhrbheit find und verfaffungdmifig
ber Bille Der abfoluten Mebrheit den Bundedwillen reprdfen:
tivt, fo ift ¢8 vedytlich gany gleichgiiltig, ob Ddief eine grofe
ober Eleine Mehrbeit ift, und e8 iff einerlei, ob ALle gegen
Ginen, 15 gegen 7, oder 12 gegen 10 Stimmen cinen Be-
fhlug faffen.

ar denn aber wirflicdh fene abfolute Mebhrheit im con:
creten Falle geniigend, oder muften nidyt vielmehr drei Vier=
tel der Gantondftimmen die Vefchliiffe gegen den Sonderbund
faffen? Audy diefer Sweifel ift wirklid) evhoben worden, und
indbefondere hat man bdie Neutralititd-CrEldrung einiger Gan-
fone dadburd) yu rechtfertigen gefucht, daf man behatptete,
nad)y dem Grundverfrag babe die Anwendung der be-
waffneten Macdyt gegen den Sonderbund nuv mit drei
Viertheilen der Cantonsftimmen gililtiger Weife be-
fdloffen werden Eonnen. Denn dief fei cine Kriegder:
Eldrung gegen Den Sonberbund gewefen, und jur Kriegs:
erfldrung feien nac) Art. 8 be8 Vunbdesverfrags bdrei Vier-
theile der Gantondfimmen erforderlich, Allein diefer Cinwand
berubt auf einer vilig nidytigen und unbaltbaven Boraus=
febung und fchlieft die augenfcheinlichite Ungereimtheit in fich.
Abgefehen ndmlid) davon, daf der Ant. 8 feinen Worfen und
feinem unverfennbaren Sinne jufolge nur von einem Kvieg
ber Gidgenofienchaft gegen auswirtige Staaten fpricht, fo
wiirde fidh aud der behaupteten Nothroendigfeit. von drei Bier-
theilen der Stimmen auch die offenbave Abjurditdt erge-
ben, Daf gegen fieben bundedbriichige Cantone nie
und unter feinen Umiftdnden eine bunbedmdfige
Grecution oder . g Kuiegderfldrung wiirde be-
fdhloffen werden Ednnen. Ginen jolchen baaven Unfinn
witd man doch wobl nicdht in den Bunbdedvertrag hinein in
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tevpretiven wollen!  Auferdem witd man audy jugeben miif:
fen, Daf ein Staatenbund gegen feine eignen, dHem Bunbes-
willen renitivenden Glicder forvenig RKrieg fithrt, al8 bie
Gtaatdgewalt mit den Unterthanen. Aud)y den Sonderbunds:
Gantonen ift deshalb von bder. Tagfabung nidgt der Krieg
evflavt, und es it mit ihnen Fein Friede gefdyloffen
worden, fondern der Bund hat weiter nichts gethan und Fonnte
vehtlicher Weife gar nichts Andeves thun, als bdie bunbdes-
mdfige Grecution gegen Ddie renitivenden Canfone Dbe:
fhliefen und jur Ausfihrung bringen. ,Gin Kriegs-
frand#, fagt Hefftev ) gany ridtig, ,Fann vehtmégiger
Weife nuv unter Pavtheien ecinfreten, unter weldyen dev duperite
Grad dev Selbithiilfe evlaubt und méglich ift, hauptiachlich alfo
unter v§lig freien, von cinander unabhdngigen, Feiner
gemeinfamen hohern Gewalt unferworferien Partheien.
€8 ift mithin Fein Krieg im eigentlihen Sinne, wemn in
einem Staatenbund der Bund auf Grund des Bunbdedvertrags
gegen eingelne Glicder die Anwendung von Gewalt befdlieft.
Auch der Deutfdhe Bund fiihrt de8halb nur qegen ausmwdir:
tige Staaten und nidyt gegen eigene, durdy den Bundedvers
trag- dem Bunde und den iibrigen Theilnehmern verpflichtete
Mitglieder Krieg, fondern bdie Bundesverfammlung verfiigt
nur die bunbdedmdifige Grecution im Namen der Ge-
fjammtbeit Des Bunves.. Diefe bundedmdfige Grecution und
bad Kriegfithren bed' Bundes find aud) in den Grundgefetsen
Ded bcut]'cf)cu Bunded deutlich genug gefchieden %), obwobl fid)

1) Dad envopdifde Volfervedht ver Gegenwart, §, 114, Bgl. audy
Fattel, le droit des gens, Livr. IIL. Chap. I

2) Boir Crecutions - Bevfahren gegen Bunvesglicder hanbeln bdie
Act. 31—34 ver Wiener Sehfufacte unb die dagu gebdrige Crecutiong-
Ordnung v. 3. Aug. 1820; vom Kriegsitand bes Buubes bagegen bie
Ark, 35 f. der Wiener Schiufacte,
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in ber dufern Gridyeinung ecin folched Grecutions-Verfahren
bei evfolgenbem Widerffand der venitivenden Bunbdedglieder, eben
fo twie jebt in Der @dhiveiy, von einer wirklichen Kriegfiithrung
nidyt wiirde unterfcheiven laffen. Ler vedhfliche Unferfchied liegt
aber flar vor Augen. WBeim Krieq im eigentlichen Sinne fte:
hen fich zwei von einander gany unabhdngige Gewalten ge-
gentiber, die beide ihren fouverdnen MWillen durd) Gewalt gel
tend machen tollen, wobei aber evft durd) den Friebens-
fdhlup bie beidevfeitigen NRedptdanfpriiche formell feftgeftellt
werden. Vel einem Grecutions = Berfahren fiehf bagegen der
Redhtdanfprud) formell fhon von vornbevein feff
Der Wille ped Bunded muf zur Ausdfithrung gebradht wer-
den; fobald Dief gefchehen ift, hat bie Sache ihr vedhtlid)esd
Biel evveidht, und von einem Friedbensfdhluf Fann da-
bei feine Mede feyn 1).

Sdyon bicvaus ergicht fich yur Genlige die villige Un=
Daltbarfeit Ded ausd der Beftimmung ded eidgerbffifchen Grunbd-
verfragd fiber Kriegfiihrung der Gibgenoffenfchaft und die dazu
erforderlichen drei Bievtheile Der Cantondftimmen entlehnten Cin=
wanbed ber formellen Ungiiltigfeit deé auf gewaltfame
Auflsfung de8 Sonbderbundes gervichteten Befdhluffes der Fag-
faung, Uberdief zeigt audy der Art. 8 de8 Bundedvertrags
durch ben Sab:

1) Audh die Grundgefepe ded deutfchen Bunded find daber tweit da-
von entfernt, hierbei von einem Friedensfdhluf ju forvehen, obwebhl doch
bie beutfhen Bundesftaaten eben fo gut fouverdne Staaten find, wie
bie fehweizerifchen Cantone. Die Wiener Schlufacte Art, 34 vebet ba=
ber audh nur von per Beendigqung bed Erecutiond-Verfahrend, wenn
ber Jwed vollftdndig evveidht ift. Diefer Jwed it aber jeben-
falls erft dann erreicht, wenn ver Wille de¢ Bunves vollftdndig gur Aug-
flibrung gefommen iff. —

6
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Die Tagfabung frifit alle erforderlichen Maafregeln fliv die
dufere und innere Sidjerheit der Gidbgenoffenfdaft. Sie
beftimmt die Organifation der Contingentdtruppen, verfiigt
tiber deven Aufitellung und Gebraud) u. f w.

weldyer von dev vorbher ervdbhnten Beflimmung iiber Kriegs-
evbldrung unb Friedensfchluf gany gejchicden iff, vaf ein Gre-
cutionsbefdhluf und oeffen Ausdfiihrung nur Fu den
plibrigen Berfiigungens gevedynet werben fann, in wel:
chen nach demfelben Art. 8 Ded Grundvertragd die abiolute
Mebrheit entfcheidet 1).

Wenn nun aber aud) nady der bisherigen Darlegung bdie
Stiftung ted8 Sonderbunbded obhne Bweifel ein formelles
Unvedht war, weil er, fhon an fich mit dem Wefen ded
Staatenbunded ter Schroeizer Gantone unvereinbar, eine of:
fenbave Werlebung bes Art. 6 ded Grunbdvertragd enthielf,

1) G¢ ift bie Behauptung, daf die Anwendung ver eidgendffifhen
friegdmacht gegen bden Sonderbund fein Krieg gewefen fei, dabdureh
verfpottet worden, dafi man gefagt Gat, dann fei aud ver dreifigidhrige
Krieg fein Krieg und die profeftantifhen NReihsftdnve wdren nur Re-
bellen gewefen. RNun jum wahren Krieg wurde feney fangidhrige
Kampf in ver ThHat auch erft durdh vie ThHeilnahme und Sntereeffion
von Danemarf, Shweden und Franfreich. Die proteftantifchen Reidis-
ftande waven wirflich im Aufftand gegen die legitime RNeidhsftaatsgewalt
und in fo fern ber Form nach Rebellen gegen ben Kaifer, fo gered-
fertigt aud) in matevieller Hinficht ihve Schilvexhebung gu nennen ift.
Als e8 Kavl V. gelang, bie Haupter ves Sdhmalfaldifhen Bunves ju
befiegen, ift fein Fricbe gefthlofien worden, und wir Hatten vhue bie
cewdhnte Concurreny andrer envopdifcher Machte aud)y Feinen Wefivhili-
fhen Grievendfchluf, fondern es wiirde bel einem glidlichen Crfolg
ber  profeftantifhen Waffen nur in Folge eines Berivags bdureh bie
Neichsgefepgedbung dbag Berhaltnif dev beiven Religiond-Partheien
im RNeide fefigeftellt worden fepn, wie e8 friiher fraft ves Paffauncr
Bevtvags gefchab,
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und wenn andrer Seitd die Tagfapung formell volfidndig
in ihrem Redyte handelte, in fo fern fie die Aufhebung bie=
fc8 Sonbderbiindniffes auf ven Grund ded ndmlidyen Urtifels
bes Grundvertrages erywang, fo fragt fich dody, ob nicht dad
matevielle Redht auf Seiten der Sonderbunds - Cantone
fiebe?  Dief wiitde aber dann dev Fall fepn, wenn
jich die Stiftung und Behauptung ded Sonbder:
bunded ald cine vedhyte und entiduldigende Noth:
weht gegen einen drohenden vedhtwidrigen An-
griff von Seiten ded die Grenjen feiner Gewalt
(Gompeteny) fiberfdyreitenden Bundes bevausgfiellte
Denn 8 muf gewif ald gweifellofes Reht jugegeben werden,
baf, wie felbft im Staate dem Gingelnen dad natitrlidhe Recht
ber Gelbftvertheidigung gegen widerrechtliche und verbredjeri-
fdhe Angriffe, ja felbft dad Recht der Nothrehr gegen offen:
baven, mit unerfesslichem Rechtdverluft bedrohenden, Mifbraud)
per obrigleitlichen Gewalt juficht, fo auch und um fo viel mebr
¢in fouveriner Staat, obwohl ev als Glicd cined Staaten-
bundes feiner Souverdnetdt in dev beftehenden Bundesdverfaf=
jung gewiffe Schranfen gefelit und fich im voraud bem Bun-
dewillen fiir die Grfitllung dev 3wecke ded Bundes unter=
worfert Hhat, forwohl gegen anbere Staaten als gegen Bundedge:
noffen und die Bunbdedgewalt das Redyt gewaltfamer Gegenvvehr
audtiben, und, inforeit dief der Fall ijt, dann auch nicht an
pie befdhranfenden Veftimmungen ded Bundesvertragd gebun=
ven feyn Eann,  Noth Fennt Fein Gebot! Vim®vi repellere
omnes leges omniaque jura permittunt! Unterfuchen wir alfo,
ob und inwieweit den Sonderbunds: Cantonen die Berufung
auf bas Nedyt der Nothwehr wirklid) yu Statten Fommen Fonnte!

Oreierlei thatfdchliche Vorgdnge werden in diefer BVe=
sichung von den Bertheidigern des Sondberbundes befonvers
urgivt und al8 geniigende Rechtfertigungsgriinde ver Aufleh-

6 *
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nung bder Urcanfone und ihrer Verbiinbeten wiber die Mehr-
beit ber Gidbgenoffenfdaft geltend gemadyt; ndmlich

I bie Aufhebung der Kivfter im Aargau,

Il die Freifdyaarenyiige, und

I die Jefuiten=Ausdweifung,
wovon aber in der That nur die lehte Sache daju geeignet
iff, um gegen Den Bund als Redhtfertigungdgrund gebraudht
ju werden, da in Der That nur hievbei von eciner Handlung
De8 Bunbed die NRede feyn Fann, weldje al8 angeblidy i
Pervechtlicher Gingrifi deffelben in die Gantonal -Souverdnetit
bie gewaltjame Vertheidigung gegen ihn begriinden Fonnte. —
Jaffen wiv alfo die drei Haupturfachen der fdpweizerifdyen Wir-
ren efwad ndbher ind Auge!

.
Die Aargaunifhe Klofterfrage.

Die Aufhebung dev KIsfter im Aavgau gefhah im
Sanuar ded Jahres 1841, unter dem WVorgeben, baf bie Klo-
fter Der Heerd gefibrlicher, gegen die befiehende Regierung ge-
vidyteter, Umtriebe feien, und daf von ibren Infaffen die Fa-
tholijhe Bevilferung befonders bded Freienamtd ju Haf und
Beradytung wiber bas Cantonal=Gouvernement aufgeftachelt
werde.  Wollen wiv nun aud) jugeben, daf die Kisfter im
Aargau weniger unfchuldig an ihrer Aufhebung gewefen find,
alg die hundert und aber hundert Congregationen, Stifter,
Abteien und geiftlicdhen Tervitovialherrichaften, weldhe im Jahre
1803 in Folge eined reinen Machtfpruch dev von Frankreich
und Rufiland dominirten Reid)sftaatdgerwalt dem Scyickfal Der
Sdcularifation unterlagen und bderen WVermbgen ,der freien
und vollen Dispofition der vefpectiven Landesherrn jur Gre
leichterung Der Finangen# iiberlafien wurde, obhne Daf aud
nur der Sehein eines Nedhtstitels fite diefe im grofartigen
Maafiftabe ausgefihre Occupation fremden Gutes und Unters




Die Aargauijche Klofterfrage. 85

driicfung bisheviger Mitftande angeflihrt werden fonnte, — fo
miiffen wir doch weit davon entfernt bleiben, ein Eleineres po-
litifched Unvedht mit einev anbern noch) gréfern UngevechtigEeit
3w ent{dhuldigen. Wir geben dabher ju, daf jener Act der Aav=
gauer Gantonal= Souverdnetdt in feiner Weife geniigend ge-
rechtfertigt worben ift, baf die gegen einzelne NRegulaven viel:
Leicht vorliegenden Verdachtdqriinde Feine Beweife waven, daf
Die wirklich vorhandenen Beweife nuv eine Beftrafung dev
Sdyuldigen und Feinen Strafact gegen bie Corpovation be-
geiinden und daf noch) weniger die Schuld dev einen Congre-
gation den {ibrigen mit aufgebiivdef werdben durfte.  Aud) Fann
¢8 Eeinem 3weifel unterliegen, daf diefer Willkiihract der Can-
tonal=Souverdnetdt jugleich gegen eine Elave Beftimmung ded
Bunbedverfragd verftief, indem bder oben f{don angefiihrte
Art. 12 deffelben den Forvtbeftand der Klidfter und Ka=
pitel und die Sicherheit ihred Cigenthums, {o weit
e3 von dben Canfondrvegicrungen abhdngt, auddriic:
lidh gewdhrleiftet. Mag man nun aud) diber die Jwed-
mépigteit diefer Bejchranfung der Cantonal=Souverdnetdt den-
fen wie man will, mag man noch fo fehr den bierarchifchen
Ginfluf hervorheben, rwelder 1815 diefe Veftimmung in den
Bundedoerfrag ju bringen wufte 1), fo lag darin dod) augen:

1) Aud) ber vorfergegangene Wiberfprud von Aargan, Thurgau
und Jiivich gegen biefen Artifel ded Bunvesvertvags fann bei ber fpdier
ftattgefundenen unbedingten Annabme ded Bundesvertrags fotvenig in
Befradgt Fommen, wie die BVerwabrung vYon Baiern und Wiirtemberg
auf bem Wiener Congrefi gegen die ,befondern Beftimmungen’’ der deut-
fhen Bunbesacte. Daf ¢8, die Sache von der politijhen Seite betrady-
fef, eine grofie Unflugheit toar, eine folde Klvfler-Garantie in den Bun-
vesverivag aufjunehmen, anfiait vielleidht dburd) eine allgemeine Beftim-
mung vad Kivehengut beiver Confeffionen feiner Befiimmung, dvem Cul-
tug und BVolfsuntervicht, au fidhern, ift allerbings Hav genug,
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jeheinlich, infofern die 1841 aufgehobenen Kléfier im Aargan
fdhon 1815 beftanben und mithin unter vie Gavantie ter Bun-
vedacte fielen, cine BVerlebung ded Bunvedvertrags,
und 8 wdre Pflicht vev Tagfasung gewefen, gegen diefe liber:
fchreitung der bunbeSmafigen Guengen der Cantonal: Souve:
vdnetdt mit Gnergie vovzugehen und ben Canton Aargau jur
Wiederaufhebung feiner wiverredhtlichen Maafregel u nithigen.

Was beweift aber diefe Verlebung ded Bunbdedvertrags
durch argau und die connivivende Schwiche der Tagfabung
fiiv Den Sonderbund?  Will man vielleicht die durch nichtd ju
vechtfertigente Vehauptung wagen, daf die Verlebung eined
Urtifels Des Bunbdebverfrags durd) ein Bunbdedglied, den gan-
yen Bertvag vernidhte, oder vaf vie Nichterfiillung einer BVer-
pflichtung von Seiten der Bundesgewalt die Bundesglicder
von ihven Pflichten gegen den Bund befreie? Dann bhatte
auch Dder Kinig der MNiederlante als Mitglied ded deutjdhen
Bunted dad volle Nedyt gehabt, den Bund fitr aufgeldft vder
fich felbft von allen Bunbedpflidhten fiiv befreit ju erfldren,
und jedenfalls f{chlieflich die vom Bunde begehrie Territovial:
Gntjdhdvigung ju weigern, als in den dreifiger Jahren der
eine Theil Luremburgd von den Belgiern occupivt war, und
ver deutfche Bunbd, ungeachfet des wiederholten Verlangens
bes verlebten und bedrohfen Lunbedglieds nicht bdiejenigen
Maafregeln evgriff, die er jufolge feiner aligemeinen Garantie-
leiftung De8 Bunbedgebiete ober Der Unverlepbarfeit der ein-
gelnen Deutidyen Staaten und nady der ausdriictlichen Beftim-
mung de8 Avt. 39 ver Wiener Schlufacte hdtte ergreifen miif
fen 1). Oer Kinig ver Nieberlande Fonnte fid) hier wenigfiens

1) @iefer Actitel fagt: ,, Wenn bag Bunbedgebiet von einer aug-
wartigen Madht feinvlich dberfallen wivd, tritt fofort der Sland bes
Krieges ein,*
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{iber einte vom Bunbde nicht befeitigte WVerlepung feined eigs
nen Befisfandes beflagen! War dief aber bei dev Aavgauer
Kloftevaufhebung in Betveff dev nachmaligen Sonderbunddcan=
tone der Fallz  Waren denn ihre Klbfter aufgehoben ober in
ihrem Veftande auch) nur bedroht und hatten fie wobl bHier=
nady ein anbeved legitimes Necht, als bie Kloflerfrage, wegen
ber Damit verbunbenen Berlepung des Bunbedvertragd auf
ber Tagfakung immer wieder jur Sprade ju bringen und
¢ine inderung 0ed Befhlufies der Tagfabung hevbeizufiihren,
weldper mit ywilf Stimmen die Frage dber NAufhebung dev
Mannerklifer im Lavgau wiederholt aus den Fractans
ben befeitigte? Kann ein Unvecht durdh ein anderes wieder
gut gemadyt werden, und follte Paburdy vielleicht auch die den
Gturm in der Schweiy unmittelbar hevaufbejdywdrende Sefui=
ten = Berufung n Lugern gevedhtfertigt werben, gleichfam, 1wie
¢8 ausgedriictt worden iff, als Antwort dev Fatholijhen Secheis
auf die vom Protefiantismus vecvetivte Aufhebung dev Kldfer
im Aargau? Dann wive diefe Klofteraufhebung audh) nur die
vechte Antwoort der proteftantifhen Regierung auf ven widers
rechtlichen, mit den drgften Brutalitdten verbundenen Auffrand
per von geiftlichen und weltlichen Fithrern mifleiteten Fatholi-
ihen Bevdlferung im Freienamt gewefen, weldher ju Anfang
bed Jabres 1841, bei Unnabme dber neuen, die Katbholifen an=
geblich becintrachtigenden Berfafjung, wobl nidht obhne intel=
fectuelle Mitwirfung ves Glevus, ausbrad)y, Wenigftens wurde
per am 13, Jan, vom qrofen Rath gefafte Befdhluf davauf
gegtiindet, Daf im Klofter Muri der Plan ju dem Juge gegen
Yarau entworfen und vorbeveitet worden fei !). So wiirbe

1) ©er auf Antrag eines Katholifen gefafite Grofvaibs-Befdhuf
fautete: ,,3n Erwdgung er in grindlicy beleudhiender Berathung nad-
gewicfencn Berverblichfeit ves Cinflufjes und Wirfens ber Kivfter im
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fip dann tad Unvedit in einer unendlichen Kette an einanber
fdyliefen und das folgende Glied immer duvdh) dad vorherge:
hende gevedhtfertigt fein! _

Der wiederholte Vefdhluf der Tagfasung, weldper ein
Ginfdyreiten von Bundeswegen in der Klofterfrage ablehnte,
lief fich materiell gewif nicht rechtfertigen. o lange er aber
in Kraft beftand, twar 8 die erfe Pfliht aller audy damit
ungufricdenen @tdande, fidy dem formell legalen Vefdhlufi zu

Canton auf wabre Religiofitdt, Sittlichfeit und moralifde und Hcono-
mifde Selbftandigleit der Biirger; in Crwdgung, daf jundbft ihrex
unabldffigen Bearvbeitung, Aufreijung und BVerfiibrung
ber Gemiither bed Bolis feif einer Reibe von Safren die fants-
gefibulich geworbenen Beunrubigungen ihrer ndhern Umgebung juge-
figricben werben miiffen; in Grivdgung, daf in biefem Teften
Aufftandbe denfelben und gany befonvers bem Klofier Muri
bie Hauptanfriftung und thatlidhe Forderung ved verbre-
hevifhen Attentatsd auf vie vom Volfe fanctionivie ver-
faffungémifige Ordnung und die volle vedhiliche Ber-
antwortlidfeit flix ihrediefifdlligen firafwiirdigen Hanbd-
Tungen auffafft und der Convent Yon Muvi fih udem
factifd beveits aufgeldft nnd jerfveut haty in Crwdgung,
vafl e¢ in ber Pflicht wie in der Befugnif jebed Stantd liegt und nad
vem bie Cantone in iprer innern Selbfiiinbigleit und Souverdnetdt ju-
nddft getvdhrleifenven fhweizerifihen Bundesverivage ein eben fo unbe-
ftreitbaves Jlecht twie eine dringende Pflicht ihrer Selbfterbaltung ift, bie
mit ber Woplfahrt des Staats unverivdglichen, gegen denfelben offen
und gebeim freveluden Jnftitute und Corporationen vom fernern RNedpia-
fhup auguidlieen; in Griwvdgung endlich, daf dem Stanve Aargau
eine feinen Jntereffen entfprechende BVevfiigung wm fo gewiffer jutdmmt,
ald er feiner 3eit gegen bie ausdriictliche Gewdhrleiftung ver Kidfler bei
Berathung bes Bunbedverivags fm Jabre 1815 fdvmlic Bertvahrung
cingelegts — befdlicht ber Grofrath mit ciner an Ginmuth grengenden
WMehebeit von 115 Stimmen: E8 find vie Kibfier im Canton Uargan
im @rundfage alé aufgehoben evfldvt.” —
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fligen und nidht durch ein bunbedwibrigeds Handeln Den ihrer
Meinung zufolge begangenen Bunbesbrudh vitcgdngig zu ma-
chen. Durd) Befonnenbeit und Feftigleit in BVerfolqung desd
gefesmipigen Weged biétten {ich die in der Minovitdt gebliche-
nen Gantone die allgemeine Achtung gewahrt und die bffent=
licge Meinung ungetheilt fich evworben. Statt Ddeffert aber
fortwdbhrende Aufftachelung der Leivenfdhaften, Angftigung der
Eatholifhen Bevslferung durd) vasd evtrdumte Schrebild einer
itber die Religion heveinbrechenden Gefabr 1), die doch auch die
Eatholifdye Religion in Deutfchland trof aller mit einem Bruch
ver Reichsverfafjung verbundenen Sdculavifationen diberflanden
batte, und Grlafjung cined Kreidfchreibend nach dem andern,
1) Wie man bierbei gang mif ben Pievavdhifdhen, die Cinmifhung
ber geifilihen Gewalt in alle weltlicen Angelegenheiten vedytfertigen=
ven, Griinden argumenticte, jeigt bag Kreisfdreiben ber fieben Cantone
b, Febr. 1846, worin ver Wargauifchen Klofrerfache veghalb die Cigen-
fhaft einex Religionsfache vindicirt wird, weil bdie NReligion und
Moral feven Teeubrudh verbiete, jene Aufhebung aber ein offener Bunbded-
und Eivesbrudy fei. ,, Wenn eine Regievung ju FHrdlichen Sweden geftif-
tete Anfialten vedhtswivrig aufpebt, wenn fle Kivdpengut vechtéwivrig ju
Staatdgut umivandelt, wenn fie durd) bdiefed Hanbdeln bie Gevedhtigheit
perleigt, fo gefdbroet fie audy die Religion. Denn ed ift ein
Gebot ber NReligion, dag Cigenthum ju fchiigen, frembded Gut nidht an-
autaften.  E3 ift dief eine Gilaubenslehre, ein Sittengebot, CEhbenfo ift
8 eine Gilaubenglehre, daf per Eid heilig, unverleplidh fein foll.” Deg-
halb greife eine Segievung, welde fich eines Treubrudys fhuldig made,
oie fatholifdhe Religion in ihren Grundfeften an! — Jn demfelben
Sinne rief aud der neue Bifdhof von Freiburg feiner Heerve ju: ,,3br
follt e8 fiiv eine Gewiffenspflidt Dalten, mit Cifer den Wahlver-
fammlungen beijutwobnen und an der Wahl wabrhaft religiofer De-
putivier Theil gu nebmen,” — nadbem fury vorber in Begichung auf
bie Borgdnge in Teffin ber Crybifdof von Mailand in einer officiellen
Infprade bem Staat alled Redht ber Gefepgebung iiber geifilide
Corpovationen und Jnftitute abgefprodhen patte! —
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wotin bdie Sprache immer frobiger und drohender wurbe!
Warum bielten Denn die Fatholifchen Cantone Solothurn
und efiin ihre Religion nicht fiiv gefahrdet duvc) die Gnt-
fcheibung in der Klofterfrage? Warum gingen fie denn nidht
ein auf die dringende und wicerholte Ginlavung, fich dev Ber=
einigung Lugernd mit jeinen Werbiinbdeten angufdhliefen? So-
lothurn antwortete in anevfennungdwerther MWeife, nad) vors
anggefdyiciter Grivterung der flaatéreditlihen Seife ber Sadye:
SI8ir find mit Gud) vollfommen einverftanden itber die Noth-
wendigleit, gegenfeitige confeffionelle Fechfe ju acdhten und vor=
sugdweife auf diefem Gebiete den Frieben zu wabren. Wir
haben audy bereitd in unfever vorjdhrigen Antwort Davauf hin-
gedeutef, daf die Gefahren, die in dicfer Bejichung dem gu=
ten BWernehmen drohen, einerfeitd aud der NRiicdfichtslofigieit,
mit weldyer jumweilen firdhliche Angelegenbeiten behanvelt wer-
ven, anbdrevfeit8 aus Dem Beftreben berfliefen, die Sadien
in entgegengefepter Richtung zu fbevbicten Wir
machten fchon damals Ddarvauf aufmerffam, daf Ddurd) folche
extreme RNidytungen weder die Inteveffen ver Kivde, nod)
jene ded Staatd gefdrdert werden Binnen. — Gegenwirbun:
gen werden nidyt ausbleiben. — Die Mifftimmung aber wird
gendbrt und vergréfert durch den Weg, den Jbr fort und fort
in Beziehung auf die Aavgauifchen Angelegenheiten einfdhlagt, —
mogen auc) Cure Sdyritte nod) fo gut gemeint fein, — fo
bietet Ibr der Gidgenoffenjchait den Stein an und nidt das
Brod. — Bund und Gid unterfcheiden nicht Fwifchen einer
fatholifdhen und proteftantifhen Scpweiz.s —  Unter Hinwei:
jung davauf, wie die Klofteraufhebung unter lebhafter Mitwir=
fung Eatbholifther, von Fatholijhen Landedtbheilen berufener und
wenigftens jum Theil feither wicder gewdhlier Glieter ded
grofien Rathes fattgefunden bhabe, fchlieft die ntwort dev
Solothurner Regierung mit den Worten: ,E8 wird Cud) da-
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her Gure eigene Gefchichte begreiflich madhen, daf twir unfeven
Unfichten, bic bad Grgebnif wieberholter und reifer Priifun-
gen {ind, folgen miiffen, und nidht einen Weg befrefen
Ednnen, dbev, wie wiv glauben, unjer Gefammty a-
tevland und unfern Ganton in die grifiten Ge:
fabren fiihven wiirde. Tie Aargauifchen Kidfter {ind
feine Glaubendartifel!  Aus den angefiihrien Gritnden miiffen
wir Gure Cinlabung ablehnen.s

Die Freifdaarensiige.

iiber die vollige Wivervechtlichfeit des Freifdhaaven:
unwejensd, welded [dngeve Beit den Fricden ber Sdhweiy
ftivte, herrfeht bei allen BVerniinftigen nur cine Stimme.  Die
Jreifdhaavenziige befonderd gegen Cugevn ), gefammelt in an-
tern Canfonen, und gebilvet nidyt blos aud politifdyen Fhidyt-
lingen ed angegriffenen Cantond, fondern aud Radicalen von
allevlei Abftammung, waren ein fo offenbaver Bruch ved Land-
friedend ber Schweiy, daf Ddarviiber fein IBort zu verlieren iff,
und die benachbavten Gantone, weldhe dem Sufammentritt und
per Vewaffnung der Freifdhaaven fein Hindernif in ten Weq
legten, oder fie gar pofitiv begiinftigten, haben den Tabel voll-
fommen verbient, den gany Guropa iiber fie audgefprodien
bat. Auch die voraudgegangene Jefuitenberufung, die den
villig gefcheiterten Yufftand in Lugern am 8. December 1844
hervorgerufen und in bder . g. Vordnacht an der Cmmenbriicke
ibre erften blutigen Friichie gefragen batte, Fonnfe die frevel:

1) Greifthaavenziige find {ibrigend ein febr alted Unwefen in bey
Siiveiy. So wurde 3. B. {dhon bel dem Streit ber Stadt Jug mit
bem dnfern Amte fefsteved durdh Freifhaaven der Sehwyger (1404) un-
texftiigt.  Kurg vor dem Juge ber Freifhaaven gegen Lugern hatte aud)
ein Freifdhaaren=Einfall in Wallig frattqefunven, welder ebenfalls feinemn
perdienten Edhidial nidht entgangen war.
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hafte UngefeblichEeit ebenfo wenig redhtfertigen, als dev Fweite
Ginbrudy der Freifchaaven Gnde Mdvy 1845, (weldher in ev
Niederfage und. theilweifen BVernidhtung duvch die Regierungs-
truppen, Den Landfturm und bdie jur Hiilfe Dhevbeigerufene
Mannjchaft ter Urcantone am 1. April ein fiiv die Freifchdr-
lev fo unbeilvolled Biel erveichte), duvch die dem erflen Fries
pensbruch folgenden tervoviftifchen Maafuahmen ded Luzerner
Regimentd 1) und dad audy in Betreff der Jefuitenfrage ve-
fultatlofe 2useinandergehen dev auferorbentlichen Lagfakung,
(welche am 24, Februav auf Ginladung bed Vovortes Jiivich
jufammengetveten war, und durd) deven aufs neue befunbete
Unmadyt in BVerbindung mit der drohenden Spradhe der Ti-
plomatie die {ibermiithige Stimmung und Haltung der ultra:
monfanen Parthei fich nod) gefteigert hatte), einen aud)y nur
ftheinbaren Rechtfertigungdgrund finden durfte,

1) Man evinnert fich twohl der damals in Lujern erfaffenen Ber-
otbnungen, wonach einfallenve Freifhdvier als Gebietaverleper, RNiu-
Ger nunb Morder vertilgt und wenn fie gefangen wiixden, erfdhofien
werben folliten. Theilmahme an unevlaubten bewafineten Gefellfhaften
im Ganton follte alg Landed=, Veglinfligung und Mnterfiigung devfelben
afs Hodyvervath geftraft werden. Ferner wurbe vevordnet, paf bie
Sdulvigen fiiv die Kofen, die ver Aufrubr verurfacht, mit ihrem Ver-
mégen eingufteben Hétien und oduvdh weitere Ancvbuungen eine Ein-
slebung bes Vermogens aller Fliichtlinge ju Gunften ded Fiseus und
mit Hintanfepung der Rechte ver Gldubiger moglidy gemaeht. Cin hodfi
befonnener und unparibeiifher Bevidpterftatter und Beurtheiler dev ba-
mafigen Suftdnve (Allgem. Jeit. 1845, Beil. RNr. 110.) fagt: ,bie Res
gierung von fugern founte bes Rachforfdhens und Criundigensd nidt faft
werben, G4 wird von glaubwiivdigen Jeugen bepaupiet, daf Unfdul-
vige wodenlang eingefperrt bficben, ehne nuy verhovi ju werden. Alle
Serfer fitllten fich; o8 wurbe Vefhlag auf das Vermbgen vieler gelegt,
bie Serwiivfnifie, der Gram, dev Schreden in dasd Heiligthbum dev Fami-
fien getvagen’’,
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Was Fann aber dadburd) yur NRechtfertiqung ve8 Sonber=
bunded gewonnen werden? Der Sieg Lugernd und ber gar
nicht bedbrohten Urcantone, welche theilweife felbft qu it an-
Famen, um noch am Kampfe Theil nehmen ju fnnen, war
ein durcdhaus vollfidndiger. Die Freifdhaaren waven, in foweit
fie nicht umgebommen ober gefangen waven, vollig zerfprenat,
und von eincy unmittelbar drohenden Gefahr Fonnte Feine
Rede mehr fepn.  Fiiv den Fall einer Grneverung derfelben
wiitde ebenfalld dad dem Art. 4 Ded BunbdeBvertragd entipres
dende Verfahren jum Schubse und jur BVertheidigung aus:
gereicht haben. Hatte dodh gevade Lugern, nebft den andern
Gantonen, die den Sonderbund ald eine Handlung der Noth-
webr hinuftellen fuchfen, und fliv welde franybfijhe, Sftervei-
difche und ruffifthe Noten {chon Damals (Anfang des Jahres
1845) bad FWort fiihrten, duvd) ibre Taftif die auferordent:
lihe agfabung geldbmt und, um jugleidh cinen Vefchlup in
Betreff dev Jefuiten yu hindern, ftiivmifd) nicht blos bdie Ber-
tagung, fondern die Aufléjung ver Tagfabung verlangt!
Gin fid) durd) Mafigung und Unpartheilichfeit auszeichnender
Gorrefpondent der Augsdh. Allgem. Beifung jagte Damald fehr
wahr): ,Gleid) nach dem Befanntwerden dev erfolglofen Be-
tathungen ber Tagfabung in der Jefuitenangelegenbeit verbrei-
tete fidh fiber einen grofen Theil der fdpveizerifchen Bevplfe-
tung eine bditftere unheimliche Stimmung; die Tagherven felbf
fdhienen ein Worgefiihl de8 Kommenden ju befiken, indem
namentlich der Gefandie von Genf, unter lebhafter Hinei:
fung auf die Folgen und bdie BVevantwortlichleit, weldhe er
dburch feinen Widerfland auf fich lade, von mehrern feiner
Collegen jur Theilnabhme an dem miglichft milden ,eventfuellens
Commiffionalantrag in der Jefuitenfadye im eigentlichen Sinne

1) Beilage gur Alfgem. Jeit. v. 16. April 1843, Nr, 106,
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crfleht wurbe, Diefes unbeimliche Borgefithl machte fich
fofort befonders in Dev Bevathung dev Freifhaavenfrage, weldhe
mit Mifmuth und Bitterfeit gefithrt wurde, Dbemerfbar. Die
Tagherren giengen auseinander, und die Ahnung, die fie mit
fich Deimtrugen, follte bald zur TWabhrheit werdem 8 vet:
gingen wenige Tage, fo begaun man fid) iber cine entffehende
Bewegung unter den Lugerner Fliichtlingen und ven Mitglie=
pern ded BVolfsbundes in Aargau und Bern in die Ohren
su raunen; allerlei Geriichte von Bewaffnungen und Muffe=
rungen durchfveuzten fich, und bevor man cigentlidy wufite, ob
und wie viel Wabres daran fei, fand man fich von dev Nad)-
vicht ded wirblichen Aufbruches dibevvajeht.”

Schon ju der am 24, Febr. 1845 sufammenbevufenen
Tagfakung wav die Mehrzahl dev Gefandten gegen bdie Freis
fhaaven infiruirt, und ¢8 wire, wie fdhyon bemerft wurbde, ein
Befdhlup der Tagfabung ju Stande gefommen , wenn e ben
Hiuptern dev jefuitijch=veactiondren Parthei wirklich um eine
Beruhigung der Schweiy ju thun, wenn die Parthei wirklich
von einem- eidgendifijhen Sinn belebt gewefen wire, A {lein
an iprem Troy und Hocdymuth, an ibrem Hachelibel mufte
iede BVerftandigung fheitern!  Nichtd Ddefto. weniger gefchah
bei Der erften Nachricht vom Wiedevaufbruch dev Freifdyaaren
vont Seiten 3fivichs als damaligen Borortd, Aled, wab Dden
Rehten und Pilichten eined eidgendijijhen Bovorts entiprady.
9n Aargau wurde eine ernfie Mabhnung  erlaffen, in einem
Kreigfdyreiben waren fchon vorber alle Stinde an ibre Ber=
pflichtung ur Berhinderung bewafineter Freijdhaaren evinnert
worden, 6 wurden Biivicher, Verner und Aavgauer Truppen
unter eivgendffijchem Gommando aufgeftellt und die Tagfabung
augenblictlich wieder yujammen berufen (5. April 1845.) Von
per Tagfabung abev gefchah nun das, wasd allerdings fdhon
frither batte gefchehen muffen.  Mit 20 Stimmen wurde am
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10. April der Commiffions-Antrag angenommen, welcher den
Borort anwied, alle yur Aufredhthalfung bded Landfviedensd
geqen bie Jreifhaaren bdienlidhen Mafregeln ju ergreifen, und
die Gnifernung der polififdyen Flitchtlinge aud Lugern von den
®rdangen diefes Gantons gebot. Dann befunbete dbie Tagfabung
aud) fpdfer (im Auguft) ihren ernfilichen Willen, Dem Frei-
jthaavenunfug durd) Strafgefesse fiiv immer ein Gnde ju ma-
chen.  uch wurde freilich duvch einen andern Befchluf vom
13. Apvil von der Lagfabung, ,in dev Abficht alle bunbed
gemdf zuldfiigen Mittel yu ergreifen, welche zur Beruhigung
ved Waterlanded und BVerhittung neuer Stdrungen beifragen
Eonnen — bem hoben Stande Lugern dringend empfobh:
Len, in Bezichung auf bdie Greigniffe vom December 1844
und pom Mdry und Apvil 1845 Amneftie ober Begnabigung
it ertheilen, und infofern Lobedurtheile gefdllt werden follten,
denfelben jedenfalls feine BWollzichung zu gebens 1); allein, jo-
wie jchon in der vovaudgegangenen BVervathung der Gefanbdie
Lugern8 die Urcantone und ihre Souverdnetitdredhte gegen
jeden Sdyritt yu Gunften der Gefangenen perwabhrt und froh
der Grinnerung Graubiinbend an die gleiche Sitte der Bor-
viter und der wohlmeinenden Mabnungen von Biivid), erFlave
hatte, daf man fich mit allen Mitteln der BVollziehung eines
Umnefiicbefchluifes widerfefen wiitde; fo bewied aud) fein
fpdteres Lerfahren, daf ed fiberhaupt in allen die gange Schrwei;
bevitbrenden Fragen nur feinen fouverdnen Gigenwillen al8
Ridtihnur feined Hanbdelnd anevbenne, — allerdings aber be:
reit fei, die audwdrtigen Gefangenen, felbft mit Ginjdhluf ver
Corpsfithrer, fih nach mitteralterlichem SKrieg8gebrauch ab-
Eaufen zu laffen?); — wund in Bezichung auf die Bergan:

1) Audh viefer Befdluf wurde im Wefentlidhen auf der ordentliden
Taglapung Cam 12. Ang.) wicberholt,

2) MNach vem wivklich mit Lugern am 23. April ju Slande gefom:
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genbeit ywar dad auf ver andern Seite durd) Aufhebung dev
Klofter im Aavgau begangene Unrecht hoeh genug anzufdhlagen
verftehe, Dagegen in Beziehung auf fein eignes den Fricben dev Gid-
genoffenfchaft bedrohendes Benehmen hinfichtlich dev, Feinem Be-
diivfnif, fondern nuv einem Rachefifsel der Feitigen Regenten ent-
forungenen, Jefuitenberufung eine Ginficht nicht ju gervinnen wifje.

Um aber auf unfern eigentlichen Gegenftand uriicfzu-
Eommen, fo fonnte nad)y den Greigniffen im Anfang des April
1845 von Freifhaaren und einer nody) turd) diefe drohenden
Gefabr nidht mehr gefprodhen werden ). Sdhon in der Mitte
April bevichteten die cidgendffijchen Commifjavien dev Tagfabung:
G8 feien die Hilfdteuppen der Urcanfone in Lugern theild
entlaffen, theil8 riitden fie in den nddjten LTagen entlaffen
werden,  Die Fliichtlinge feien von Ter Lugerner Gringe ent:

menen Losfaufungs-Bertrag mufiten Bern 70,000 Fr., Solothurn 20,000
Fr., Bafelland 35,000 Fr., Aargan 200,000, die fibrigen Cantone 25,000,
aufarmmen 350,000 Gr. enfrichten! Audh von mittelaltexlichen Befiva-
fungen eingefner Freifhérier wurbe bevichtet, 3. B. aug RNibwalven, daf
Qicutenant Frany Hermann von ber dafigen RNegierung ju Lfiindiger
Aueftellung am Pranger mit einer Ruihe in ver Hand, gur tffents
fihen Streicdung mit Ruthen und ju 6 Mon. Judibaus, wihe
vend welder 3eit ex geiftfichen Untervicht ju empfangen habe, vevurtheilf
fei. — DBon ber barbavifiben Graufamteif, mit der gefangene und
vermwunbete Freifehdrler vom Landyolf, felbft von Weibern, niedbergemefelt
worben twaven, namentlidhy in Malterd, find nody fiingft eingelne Jiige
wieder in Grinnevrung gebracht tworden.

1) Selbft-hinfichtlich ves Koftenpuntied Datfe Lugern Teinen Grund
qur Befhwerde, nadvem die Tagfapung am 7. Aug. 1845 die Kriegs-
foften filr bie iilfatruppen ald freiwilligen Veitvag ver Civgenoffenfdaft
{ibernommen Hatte. Auch dber Anfrag, die Officiere ded eidbgendffifchen
Gtabes, telde am Freifhaavenjuge Theil genommen, aud ver Lijte der
eibgendififdhen Officieve gu freihen, wurbe von der Tagfapung (11. Aug.)
angenommen und der gute Wille, Lugern eine Satidfactivn gu geben,
babureh bewdbrt,
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fernt und von einer Gntwaffnung der Freifcthaaven Fénne Feine
Jede mebhr jein, da dieffalld nichtd mebhr ju thun iibrig bleibe.
Gbenfo fei nady den von Den befreffenden Cantonen evtheilten
Buficherungen Beine Wiederholung von Freifchaavenyiigen u
beforgens e8 fonne Daber auch wieder ein Fheil der eidgendf:
fifhen Sruppen entlaffen werden u. f. ., wasd aud) durch fpd-
tere berubigende VBevichte Dbeftatigt tvard.  Hiernad) wurden
Unfang Mai, wegen vollftindig befeitigter Gefabr einer twei:
fern Stirung des Landfriebend alle eidgendififchen Trupypen,
entlaffen, wie audy alle Hiilfstruppen 3u derfelben 3eit Luzern
verlieflen und in ibre Heimath juvitctfehrien. Auch erliefen
die meiften Canfone in Folge des Vefchluffes der Tagfabung
Strafgefete gegen bie Freifhaaven, und nur Bafelland. entyoq
fich noch ldngere 3eit hinduvd) bdiefer Pflicht. Die drohen:
ven Gefalhren eined driften Freifchaavenzugd waven eine reine
Fiction und fonnten nidht jur Vemdntelung der bunbedwi:
drigen DBeveinigung Ddienen.  Un einen KriegByug gegen bie
tatholijthe Sdhweiy dadhte Niemand, Die in Bern bei der
Berfaffungsrevifionsfrage in den Ur= und Grofrathswablen
fiegende rvabicalzdemotratifhe Varthei war mit ihren cignen
Ungelegenbeiten vollauf befdydftigt. Aargau und Waadt waren
burc) inneve Swifte geldhmt, und der lehtere Canton hatte hin:
reidhend mit Der Sache ber reformivien Geiftlichfeit, gegen
weldhe Der AbfolutiSmusd der radbicalen NRegievung in dev hip-
lichften- Geftalt hervortrat, zu thun,

Die Jefuitenfrage,

Werfen wiv hier yunddft einen BHE auf die allmdlige
Ausdbreitung der Jefuiten in der Schiweiz und die Ge-
g {hichte ihrer Ginflihrung im voréretlichen Canton Luzern,
fowie auf bie fpdtern Greigniffe bis jum Befdluf der FTag-
faung vom 3, September 1847!

P
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Sowie die Jefuiten vor der allgemeinen Aufhebung aber
nicht BVernichtung ihred Orbend durch die Bulle Clemens X1V,
Dominus ac redemptor noster v, 21. Juli 1773 eined ibrev
Hauptlager in der Schroeiy gehabt hatten und mit der vom
Gardinal Borvomdus ervichteten flehenden Nuntiatur zu Lugern
bauptfdchlich dem, mit unermiidlicher Bebharrlidybeit verfolgten,
Spyfteme der Ausbehnung der geiftlidhen Hevvfdhaft und der
DBefeftigung ded pibfilidhen Cinfluffes tienftbar waven, wobei
fie fich roie {ibevall der Griiehung der Jugend ald Hauptmit:
telg jur Forderung ihves BVeftrebens ju bemddhtigen wuften, —
fo befrachfeten fie auch) nach ihrev fovmlichen Wieberherftellung
im Jahrve 1814 durch die Bulle Piud VII. Solicitudo omnium
vom 7. Aug, b, J. die Schweiz ald ecinen durd) feine Lage
swifdhen Deutfdhland, Frankreich und Jtalien befonders giin-
ftigen Poften, um von da aud aud)y nach den ihnen noch ver-
fchloffenen Regionen Hin mit Crfolg wirken ju Eonnen. Jm
Wallis, wohin Glieder de8 DOrbend beveits 1802 durch den
Landeshauptmann Auguftini juridgerufen waven, batten fich
die Jefuiten fchon feftgefetst, als diefer Ganton 1815 in den
Bund ber Cidbgenoffen{haft einfrat, und fie Hhaben fich in
ven hdalern von Wallis, wo {idy die Priefterherrfchaft zur
hidyften Bliithe entfalfet hatte, bis auf bie jitngfle Beit be-
Doauptet.  2An dem Umftury der Berfaffung von 1839 und den
von Der ‘teactiondven Darthei im Oberwallis 1844 periibten
Greueln und Ungeveditigbeifen wurde ihnen, fowie dem iibris
gen fich dburch eine maaflofe Intolevany auszeichnenden Clerus
ein vorgitglicher Antheil jugefchrieben. Die neue Verfaffung
von 1844 war in Diefer Hinficht befonders durdy den gdnj-
lichen usfehluf ved protefantifhen Religiondcultus 1) fo an=

1) Der Avt. 2 ber Verfaffung von 1839 fagte fhon in Betreff ber
rémifd - fatholifhen Religion: »elle seule y a un culte publice. Jn




Die Jefuitenfrage. 99

ftopig, Daf fie bei der Frage iiber die Stellung Derfelben un:
ter die eidgendffifche Gavantie die Iebhafteften Profeftationen
bervorrief 1)

Wenige Jabhre nad) der Grvihtung ded Grundvertragd
per Gidbgenoffenfchaft zogen die Jefuiten in Freiburg ein,
wo am 15, Septbr. 1818 bdas friiher dafelbft beftanbdene Je-
juiten = Collegium jum Unfervichte der Jugend wiederhevgeftellt
wurbe.  Yuferbem ervidhteten {ie dafelbft ein Venfionat, ein
Gymnafium und Athendum, und ju StdEffis ein Seminavium,
Die Ausftattung diefer Anftalten wav eine gldnyende, und die
3abl der Boglinge aud der Sdhweiz, Deutichland und Frant-
reich) nabm immer ju. Im Jabhre 1834 Datte bad Jefuiten:
Gollegium und Gryichungdhausd zu Freiburg fdhon 400 Big-
linge. Nad) 10 Jahren (1845) war die Jahl bereitd auf 539
geftiegen, die Der Seminaviften ju Stdffis auf 72.  Dabei

ber Verfaffung von 1844 wurdbe aber dag IBovt »publice geflviden unb
pamit bie Juldffigfeit eined proteftantifden Gottesdienfles diberhaupt
audgefthloffen.  Der Bifdhof von Sitten evfldrie in adt ultramontaner
Weife dffentlidh; ,,Die fatholifhe Kivche verbicte die Tolevany, weil fie
bie allein wabre fei. . Die profeflant. Kivche fonne dic nicht, weil
fie nicht fagen fonne, vaf fie bie allein wabhre fei.”

1) Auf ber ordentlichen Tagfakung vou 1845, Sn tropiger Rede
cxfldrte vabei ber Wallifer Gefandte Adrian von Courten: ,Die
Tagfapung fet vevpflichtet, bdle BVerfaffung au gewdprleiften; wolle
fie e8 nidht, — gut — fo fonne vag Wallifer BVolf diefe Gavantie leicht
entbehven 1’ Diefer Tvop fiiipte ficdh natitelich auf ven fatholifdhen Son-
bexbund, welder baburd) deutlich genug verrieth, baf eine gdngliche Loé-
trennung von ber Eidgenoffenfdhaft fiix die Hdupter deffelben nicht 3u
ven unerwiinfhten Dingen gepre. ibrigens mwar Wallid mit der
Behauptung einer unbebingten BVervflichtung jur Garantie- Ubernahme
andh fehr im Unvedt, da nady Avk. 1 ded Bunbesverfragd v. 1815 bdie
Tagfapung nur dbiejenigen BVerfaffungen ju garantiven hat, welde fid
in itbereinftimmung mit den Grunbidgen ves Vunvesvertragd befinven.

wx
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wurde ihre WirtfamEeit unterftiibt durd) den Vrimdr: Schul-
untervicht dev Marienbriider, twelche der Stabifchule 388 Kna-
ben enfyogen, und burd) die Lebranftalfen der Urfulinerinnen
und anbdever Den Jefuiten affiliivter Ordensfchrveftern, die von
700 Maddyen befucht wurden,  In Stiffis ging (1845) der
Sffentliche Unferricht ganglid) in die Hanbde der Jefuiten und
Der f. g. unwiffenden Schulbriider (fréres ignorantins) tiber, und
in St Denid wirften die cbenfalls unter Leitung der Jefui:
ten fiehenden Schweftern vom Deil. Jofeph.  IJm Juni 1845
wurde in Freiburg aucy die Centval-Mittelfhule, bie einzige,
weldye bisher noch von den Jefuiten unabhingig gewefen war,
diefen dtbergeben.

Bon Freiburg aud gelang ed den IJefuiten, audy im
Ganton @ dhwyy, wo nod) in der Mitte Ded vorigen Jabr-
bunderts vev blofe Antrag auf Ginflihrung dev Jefuiten unter
jhwerer Strafe verpént worden war, einjudringen und da-
felbft ein Gollegium xu ervichten, welches im Sommer 1845
Deveits 180 Sdiiler enthielt. Der Berjudh, die IJefuiten von
bier aud nach dem Canfon Glarus jzu bringen und eine
Miffion aus dem benadhbarten Schwhy nady Stdfeld zu be-
rufen, fdyeiterfe an dem die Genehmiging verfagenden Be-
f{hlug Ded Landraths v, 20, Juli 1840, weldyer nidht mit Un-
vedht Davauf Gewicht legte, daf bei den hervfchenden Begriffen
iiber die Grundfike und Tendeny ded IJefuitenordens die Su-
lafjung “ibm angehbviger Miffionavien bei der evangelifdhen
Bevslberung gqrofed Aufiehben und Unzufvichenbeit erwecen
wiirde 1),

Wenn nun, ungeachtet die IJefuiten fchon feit einer Reibe
von Jabren ihren Wohnfib in der Schiveiy wieder aufgefdhla-

1) ©. bas Rathéprotocoll bei Snell, H2b, bed {hweis Staatér,
By, II. &. 300,
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gen batten, bie Berufung derfelben nach Luyern eine fo all=
gemeine fieberhafte Aufregung in den fdhweizerifdhen Gantfonen
bewirfte und bdie allgemeinfte Mifbilligung nicht blos bei den
PDrofeffanten, fondern aud) bei allen befonnenen, den ulfra
montanen Tendengen nicht gany ergebenen, Katholifen hervor:
vief, fo war e8 nidht blos die weitere Ausbreitung diejes Dr=
dens, — ben man nidt unpaffend mit einem Degen verglichen
bat, beffen Griff in Rom, und deffen Syifse iibevall fei, und
weldyer von jeher ben Spruch betabrheitet Hat, Taf er erft
den Finger, dann die Hand, den Avm und endlich den gan-
e Qeib babhin nehme, — fondern hauptidachlidy war e8 aud
die Stellung Luzerns als eivgentijijdhen Bovorts, welde der
Bevufung dabhin eine hihere Bedeutung fiir die gange Gibge-
noffenfdhaft beilegfe, Auch wird man die Furd)t und Abneigung
ver grofen: Maffe gegen die Jefuiten, jufolge des Rufes, den
fie in ber dffentlichen Meinung durdy gany Guropa baben, um
fo weniger al$ etiwas Auffallendes betvachten Fénnen, alg bdie
Auffhebung des Ordend im wvovigen Sabrhunbdert durd) Den
Pabft und die BVertreibung deffelben aus faft allen audy fireng
fatholifdyer Staaten buvdy die NMegierungen biefes allgemeine
Urtheil nuv beftdtigt Dhatte.  YAuferdem waren bdie mit jener
unfeligen Bocation der JFiinger Loyolas verbundenen Umftdnde,
bie Davaud unmittelbar hervorgegangenen blutigen Folgen auf
vem Qugerner Gebiet, und bdie Bewegungen, Aufftdnde und
Voltsverfammlungen in andern Cantonen robl Daju geeignet,
bie Jefuitenberufung nadh Luzern a8 ein Den Fricden, bdie
inneve Rubhe und Sicherheit der gangen Gidgenoffenfdhaft be-
orohendes  Greignif erfdheinen ju lafjen.

Dev erfte Verfudy der ultramontanen Parthei, die Tefui-
ten nady Lugern u bringen, wurde bereitd im Herbit 1839
dued) ben 1845 ermorbefen Rathsherew Len gemadt. Daf:
felbe: Begehren wurde- im folgenden Sabre (1840) durdy eine
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mit 11,000 Unterfhriften bebecfte Petition, Deren Unterzeichner
aber lediglid) Dem leicht bethirten Landoolfe angehdrfen, wieber=
bolt. Natiivlich war e8 jedoch, daf unter der Damaligen Re-
gierung und Verfaffung die Jejuiten=-BVorFdmpfer ihr Siel nidt
erveichen Fonnten, Nadydem aber in Folge der Berfaffungd=
Revifion von 1841 bie bidherige f. g. radicale Negierung durch
eine anbere im bievarchifch = abfolutiffen Sinne rabicale erfeft
worden war und diefe Parthei audy im grofen Rathe Luzerns
cine fibermwiegende Majoritdt erlangt batte, ftand der Durdh-
fitbrung ve8 Plang Fein  dufered Hinbernif mehr im Wege.
Doch gingen noch einige Jabre bin, ehe man gur Ausfiih-
rung ju fdhreifen wagte.  Die neue Negierung mufte ficy erft
gang fefifefsernn, und ver ,Souverdns, b h. die Mehrheit Des
Cugerner Bolfd, erft durd) fovtwdhrende Bearbeitung zu bev
liberzeugung gebracht werden, vaf fein irdifhes und ewiges
Heil durdh das Wirfen bder frommen Biter in feiner Mitte
bedingt jei. Gleidhyeitig evhob bann die ultramontane Parthei
in verfchicdenen Gantonen und offenbar nicht ohne innern Ju-
fammenbang feder ald fe ihr Haupt im Jabre 18445 fo in
Wallis, wo die Verfafjung von 1839 auf rvedhtSwidrige Weife
geftiivyt wurbe, fo in Graubiinden, wo der Bifhof von Chuv
wegen der NAufftellung eined pavititifchen Criichungdraths ei-
nen Kampf mit dem weltlichen NRegiment evéfinete, fo endlich
und vov Allem in Lugern, wo fie dad Heft beveitd volftandig
in den Handen hatte. BVon der Regievung war hier ein Ber=
trag mit ben Jefuiten in Freiburg, jur (iberfiedelung ciner
Anzahl Ordendglicter nady Luzern, vorbeveifet und Pem grofen
Rathe rurde die Annahme ded Bertragd dringend empfohlen.
Am 21, Octbr. 1844 verfammelte fidh der grofe NRath und
fegte mehr yum Sdyein eine Commijfion jur Begutadhtung dev
Sadye niever. An der Spitie Derfelben ftand wieder Herr Leu
von Gberjol.  Die Suffimmung ded grofien Rathed Fonnte Feis
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nen Augenblicf zveifelhaft fein und erfolgte aud) beveits am
24, Dctober 7). IMit 70 gegen 24 Stimmen wurde die Be:
rufung dev Jefuiten befdhloffen und ywar vahin, daf gemdf
pem  gefdhlofienen Vevtrag die Gefellfhaft Jefu vas Seminar
und die theologifthe Anftalt in Cuzern fowie die Pfarefiliale
per Kleinftadt iibernehmen folle, ,®er Orden verpflidhte fid),
fieben Geiftliche und die nithigen Laienbriiber ju liefern, und
erhalte vom Staat fiiv jeden Geifilichen 750 S, Fr. Be-
foloung, fitr die Laienbriider aber nidytd.«  Alle Warnungen
und eindringliche Hinweifungen auf bdie trauvigen Folgen des
Sdyrittd, welche bei der Berhandlung bed grofien Naths bie
verftandigften. und befonnenften Mitglieder deffelben machten,
und twobei fie alles bavaus fiir Luzern und die ganze Schiweiz
entfprungene Unbeil vovausfagten, madhten Eeinen Gindruc,
und gegen Altjchultheif Kopyp, der Ddie Beftrebungen zur
Berufung der Jefuiten einen Bervath am BVaterland genannt
batte, wurde, ungeadhtet feiner Grfldrung, vaf er damit Nie-
manden perfénlich habe beleidigen wollen, auf Lews AUntrag
pas Miffallen ded grofen Raths erfannt.  Selbjt die von der
Opypofition, wegen der in der Berufung der Jefuifern angeb=
lih enthaltenen Berfafungs=-Berlelung, fiir vad Profocoll ab-
gefafte Werwabhrung wurde auf Lew's Anfrag fiiv unfiatthaft
erflivt. ®asd bife Gewiffen Der Haupter der Jefuiten=Parthet
gab fich iibrigend fogleich darin Eund, dafp fich der HRegierungs-
rath vom grofien Rath auf Lew's Antrag eine Crmddytigung
nju belicbigen Borfichtdmaafiregeln gegen allfallige Rubeftdrun-

1) 3wei gleicheitige Greigniffe fonnten cinigen Stoff ju iweiterem
Nadyvenfen geben, namlich vaf in diefen Tagen der Erzbifhof von €oln,
Clemeng Auguft, Freihevr von Drofie- Bifdeving, in Lujern war, und
baf in bem proteflantifden Siividh ver Gottedvienft in ber neuen fatbos
lifdhen Kivdhe crdffnet wurve.
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gen crtheilen und dagyu einen Credit auf die Staatdcafe et
Bffnen lief.  Nod) febten Mandhe und befonders audy Gegner
ver frithern yvadicalens Regierung Luzerns, die aber verftin:
vig genug waren, in der Berufung der Jefuiten den von der
bievavchifchen Neactionsd - Pavthei der grofien  Mehrheit Der
Schweizer hingeworfenen Fehdehandfchuh su erfennen, und die
von einer Ahnung ded EFiinftigen Unbeild erfafit wurden, —
ibre Hoffnung auf das verfaffungdmdfige Beto des BVolkes 3
und meinfen, ,da8 Landvolf (baf die Stadt Lugern gegen
die Jefuiten und in Oppofition gegen bas jebige Negiment
fei, wav iiberdief gany ficher), nadhdem 8 1841 die Radicalen
abgethan Bhabe, die feiner MNatur nidht sufagten, werbe aud,
obne fich von Aufen drdngen yu laffen, die Jefuiten audfdyei-
Den, Da e8 aud) obne fie bleiben Efnne und bleiben werbde,
was ed fei: ein frommed und braved Volfs  Nllein alle
Doffnungen ver Befonnenen und Gemdfigten wurben getiufcht.
Bergebend war die ernfle und wobhlmeinende Warnung und
Abmahnung der Jiiricher Gefandifchaft, weldye nach dem mif-
lungenen Yufftand in der Stadt Lugern und dem Blut-
bad an der Gmmenbriicfe nac) Luzern gefhickt worden war
(27, Decbr, 1844), um eindringliche BVorfiellungen gegen bie

1) 3m §.35 ber gany demoFratijdhen Quzerner Bevfaffung von 1841
iff ndmlich beftimmt: ,, Gegen Gefetse, Viimbniffe und Bertrfge ovder
Goncordate, fowie gegen Cinfithrung neuer Corporationen
fann bag fouverdne Bolf in den ovdentlihen Genteinde - Berfamm:
Iungen Ginfprudh ober dag Beto einfegen. Solde Beto-Gemeinden Fon-
nen jeweilen fnner flinfyig Tagen, von dbem Tage der Befanntmarhung
eines Gefefies ober Bertragd an auf folgende Weife fatifinben, — — -
§. 37, Bor UAblauf dev fiix Cinlegung ves Cinfprudhs ober des Veto's
verfoffungsgemdif eingerdumten Frift fritt fein Gefefs, Biindbnif, Ber-
frag oder Concordat, fowie Teine Bewilligung qur Cinfithrimg einer
neuen Gorpovation, in Kraft.”
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Jefuitenberufung ju madyen 1);5 vergebend war aud) die Hoff
nung auf dad Jefultat der Volfgabflimmung.  In der Stabt
fprady fidh ywar ‘bei Der Wetogemeinbe eine qrofe Mebrheit
gegen” ben Jefuitenvevivag ausd; allein dad ,fromme und brave
Qanboolfe folgte Den Daffelbe aufregendern unt am Gdngel-
bande leitenben Fithretn, und dad Mefud

- ber 2Abflimmung
uifen  abgejchloffenen
BVertragd mit 18,000 gegen 8000 Stimmen! So frat mit

war bie Genehmigung ded mit Ven
Dem 5. Jan. 1845 biefer Verirag definitiv in Kraft und follte
nur durch) ein neued Gefeh, tveldped twieder dem Veto Ded
Bolfed zu untevwerfen todre, abgedndert werden Fonen.
Sowie nun fdon der Aufitand der Libevalen in Luzern
am 10, Decbr. und der Ginfall von Freifhaaven ausd dem be:
nachbarten Aargau durd) die Jejuitenberufung vevanlaft war,
fo mufiten aqudy in Folge Hiervon und um den Vevfolgungen
Dev reactiondren Parvthei yu entgeben, eine Menge Luzerner Biir-
ger aud ibrev Heimath entfliehen. Diefe Flithtlinge fammel:
ten fid) dann an ber Grenge und unternabhmen in Verbindung
mit Den. von allen Seiten juffrdmenden Hiilffchaaren den
yweiten Freifhaavenzug Gnde Mary 18455 einen gefeblofen
Schritt, den wiv {dhon ald unbedingt verwerflichen Landfrie-
Dengbruch begeichnet haben, dev aber Doch, trofy feiner offenbaz

1) Aucy bie dartalige Regicvung Vern’s unterftiifste dicfen Schritt,
inbem ' fie an Qugern im Jan. 1845 forieb: , Wiv ounen Eudy, getreue,
liebe Gibgenofen, im Hinblid auf vie grofe Aufrequng, welde die
Gtage ver Jefuitenberufung nach der Bundvedfadt Luiern
in einem Debenfenden Theile ber Givgenoffenfdhaft und namentlidh in
unferm Ganfon pervorgerufen hat, nicht verbeblen, daf eine fofortige
Bollziehung fenes Bertvags nidt blod ald eine bedauerndwerthe Nidt-
adhtung der freundeidgendififhen Stimme bed Mitfandes Jitvidy ev
fpeinen miifite, fondexn leicht bie Rube und Wohifahrt ded ge-
fammiten Vaterlfanvd gefahrden fonnte.”
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ren Widervechtlicheit, fiiv Die Auffaffung der Jefuitenfrage von
Dem allgemeinen ober bundedrechtlichen Standbpunft der Tag-
faung, weldpen fie Eraft ibver Pflicht, fiir die innere Fube
und Sidperheit der Schroeiy zu forgen, einnehmen mufte, als
Spmptom bder grofien Aufregung ded Bolfs von Bedbeutung
war. Denn bei einer foldhen Pilicht, die in ihrer Ausfiihrung
wefentlid) prophylaftifdher Natur iff, fann e felbft die allge
meine Gerechtigleit nicht befriedigen, tvenn blod die Berlehun-
gen Der allgemeinen Sicdherheit verhindert und nidht jugleich
die Urfadhen, weldye die Leidenfdhaften aufregen und die Menge
ju ungefeslichen Scvitten hinveifen, Dbefeitigt werden.

Daf aber die Schroeiy durdy den eben o unflugen als
verwegenen Schritt ded Luzerner Regiments , welcdyed fid) Da=
bei mit Dem Beifall und Bujauchzen dev BVolfsftimme briifiete,
bie ¢8 doch felbft dburdy feine Mitverfhroornen gemadyt hatte,
in eine grofe und fieberhafte Yufrequng verfefst war, ift eine
unfeugbare Thatfache. Dedhalb Dbhielt e3 auch der BVorort
Bitvich, mit RNidficht auf die fid) dberall fundaebenven
Symyptome aufrithrevifcher Bewegungen ded Volfs, die be-
greiflicher Weife republifanifhe Staaten viel fdpwerer beberr:
fchen Eonnen ald monavdyifche, und die eben dovt Den Umflury
Der Dbeftehenden Regievungen leicht zur Folge baben Fonnen,
flir nothwenbdig, cine auferordentlihe Tagfabung auf den 24
Februar 1845 ju berufen, wobei ,der hohe Grad von Ge-
fabrlichBeity Der, durdy die Berufung. ber Jefuiten nady Lugern
verurfadhten, Gdbhrung in den fdhweizerifchen Cantonen aus-
oelictlich al8 Hauptgrund hervorgehoben war, obwobl die ba-
malige confervative Regierung de8 BVororfed nod) FPeinedwegs
fiie Die duferfien Sehritte geftimmi war, weldhe anbere Can=
tone fehon jeht fliv nothwendig hiclten 1).

1) Susbefonbere Bevn. Audh fatte fehon im Jabve 1344, wo die
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Bald darauf erfolgie Der lediglich dDurch Die Jefuiten=Be-
rufung und die damit verbundenen Masfnahmen veranlapie

@ade nodh in ver Jubunft lag, auf die Nadridt von den Jutentionen
ped Cugerner Megiments, Aavrgau in dexr Tagfafung einen Anivag auf
Ausweifung ber Jefuiten aus der Shweiy geftellt. Die Tagfaung
(Befhiufl v. 20. Aug. 1844) ging aber davauf nicht ein, und mit Redt,
Pa bie Ausweifungsfrage an fidy nidht au ihver Competeny gehorte,
eine gefabrliche Bebrobung der innern Rube ber Sehiveiy abey damals
nodh nidht vorfag. — Aud vem Kreisfdhreiben ded Borovted Jilivid
vom San, 1845, welded die Cantone junddit eindbringlidh an ihre Ber-
pflichtung in Betreff ber BVerhinberung ber den Landfrieben bebrohenden
Freifhaaren erinnert und mit mufterhafter Befonnenheit und Rube ab:
gefaft ift, Deben swiv folgende Stellen hervov: ,,E8 ift aber nad unfe:
ver Anfidgt nidht hinveichend , einer verderblihen Bunbdesanavdhie entge-
gengufreten.  Gben fo ndthig exfcbeint ung, voff gleichyeitig bdie Frage
per Sefuitenberufung nach Lugern jur Sprade fomme. Wiv wer-
ben audh bier mit der gleichen Offenheit und abgefehen von allen can-
tonafen Riictfichten unfere lbergeugung ausfpredhen. Eingevent, daf bic
Gidgenofienfchaft aus veformivten, fatholifhen und gemifchten Stdnben
befteht, werden i und niht durch Sympathie ober Antipathie gegen
bie eine over anbdere Confeffion feiten [affen, fondern unentwegt davan
fefthalten, daf ber Frieve und die Woblfadrt der Cibgenoffenfdaft dann
am: fidyexflen gewabrt bleiben, wenn alle Stinbe und dle Tagfapung
pen Grundfégen getvew hanveln, weldhe der Geift und die Form bes
Bunbded in  confeffionellen und ypolitifhen Dingen ihnen wvorfdreiben.
3n confeffionefler Begiehung ift ed feit der Reformation ju einem
cibgendffifden Staatgpringive geworden, daf feder Stand bie
RNeligion ded andern adten und bie Frdhliden Cinrichtungen deffelben
unverfiimmert gewdbren faflen folle; — — bdie politifde Freiheit
der Gidgenoffen (bexubt) wefentlich darauf, daf bie Selbfiftdndig:
fett ber Cantene in allen ifren innern Angelegenbeiten forgfaltig ge-
wabrt bleibe, foweit nidt eine auédriictlide Befdrdanfung der Cantonal-
Gouverdnetdt ju Gunfien ded Bunded befteht: — — — Gleidhwie
alle andern felbftfidindbigen Staaten ift jedber fouverdne
fhmeigerifde Canton befugt, nach eignem Gutfinden fibex
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yweite Ginfall dev Freifhaaren in den Canton Luzern und
der vollftindige, aber blutige und von emprenden Graufam:
Eeifen begleitete, Sieg iiber Diefelben, Hdtte doch jebyt dasd
Luzerner Regiment mit dem Siege, ju dem ihm alle Freunde
per Orbnung Glid wiinfhen muften, Vernunft, Mifigung
und Gerechtigleit ju verbinden gewuft, und grofmiithig, felbft
wenn e8 gegolten hitte, die eigene tberzeugung dem aligemeis
nen Wobhle des Vaterlands jum Dpfer zu bringen, auf die

Aufnahume ober Wegweifung bev Gefellfhaft Jefn su ent:
fheiven. Dadurd follinveffenmidtgefagt fein, es fehe
pem Bund alé foldem unter Feinen Umftdnden ein Reddt
ped Cinfdreitensd gegen ben Jefuitens vber anbere geif:
lidhe Drven yu; vielmehr befifst ber Bund, unferer Anfidht nady, al-
fen geiftlichen Orven gegeniiber gany die gleichen NRedhte, die er in Be-
frefi aller andern in bev Sebtweiy beffehenden BVeveine und Corporatio:
nen befigt.  Das Kveisfthreiben entwicfelt dann aber bie Bevenfen, bdie
cinem Audweifungs -Befdhluf fiiv feft nod entgegenftdnden, und fihrt
fort: ,,@eht man von dem politifden Gefihtspuntte aus, fo ift vie
Stellung bes Cantond Lugern fn der Givgenoffenfchaft fo bedeutend, vaf
bringenve politifhe Griinde. bafiic vorfanben find, um ipn ju einer Ver-
sihtleiftung  auf die Vevufung bder Jefuiten ju bewegen. Der Stand
fugern — fieht al8 einer derjenigen Gantone, weldhe periobifth berufen
find, bie vordrifidhen Gefthdite ju beforgen, in enger Beyiehung ju den
fammilicden Stinben.  Und sweil er unter den vrei vorortlichen Canto-
nen allein dey Fatholifden RKivde yugethan ift, fo bat er veshalb fiix
oie fibrigen fatholifhen Stdnde eine evhihte Bebeutung. Diefe eidge-
niffifde Stellung ves Stanbes gern (Gt die Berufung ver
Sefuiten nac Lugevn als ein fbel erfdeinen, weldhes in
per Eibgenoffenidhaft fhwer empfunden wirh, und e if
begreiflidh, wenn ein grofier Theil der Stdnde und det
fdhweigerifden Bevdlferung — dieliberjengung hat, vaf
fener Bevufung und ben fdhlimmen Folgen, welde fidg
pavan Endipfen fdnnen, im Sniereffe ded Friedensd der
Civgenoffenfdaft entgegengewivit werben miiffe —
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bie Gemiither fo tief beunvuhigende Jejuitenberufung vevsichtet !
Denn baf die frommen Biter felbft unter den obwaltenden
Umftdnben, um den Grund ded Haders, Jwiefpalted und felbft
Des Blutvergieffend in der Gidgenoffenjdhaft zu befeitigen, frei:
willig der BVocation Folge ju leiffen fid) weigern follten, widve
dod) eine ju thirigte Hoffnung gewefen, welde Hichfiens von
foldyen gehegt twerden Fonnfe, bie nidht wuften, Ddaf bie
Sefuiten Fein BWaferland bhaben und Feine Opfer und Feine
Pflichten Eennen, ald diejenigen, weldye ihr Drden fiiv fid) in
Ynjprudy nimmf,

Ylle Hoffnungen der Freunde der Drdnung und ded Frie-
bend wurben getdufcht. uch die Grwartung, daf frembde
Madyte fich in Rom: jur Verhinderung ded Cingugd der Je-
fuiten in Lugern verwenden tviitden, {dhlug fehl. Dagegen
beeilten fich nun die Hdupter der hevrfchenden Parthei, um nod
vor dem Jufammentritt der Tagfabung die IJefuiten-Berufung
3w einem fait accompli ju madhen und damit jede Britde jum
Riizug 3u verbrennen.  Lingere Jeit vor Ddem friiher feftge-
festen Lermine, Jdon in Dder lehten Woche Ded Juni 1845,
fand bie lberfiedelung Statt und wurde fogleich mit rechts-
verleenden Gingriffen in die Gigenthbumsredhyte Der Stadt Lu-
setn 3u Gunfien der Jefuiten begeichnet. Crff am 1. Novem:
ber aber wutde die feierliche {ibergabe de8 Priefter-Seminars
und der Pfarefiliale an die Jefuiten in der ehemaligen Fran-
siscaner=Rivche vollzogen. Nun hielt man ,den Triumph Der
Eatholifdhen Sadye fiiv gefichert, Die Organe ded damit iden-
tificivfen Jefuitidmud fprachen fogar aud, ,0af Dder Staat
feine: Aufgabe ohne Cinmifdhung der Jefuitenparthei nicht er-
reidyen Fomnes, und jubelfen iiber Ddie errungenen Grfolge!
Gnde 1845 fonnte {chon bevichtet werden, daf jwei Drittheile
ber Jugend in der Eatholifhen Schweiz von Jefuiten gebildet
und eryogen werde,
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¢ mebhr aber die Sache des Jefuifidmus ju friumphiren
fchien, Defto beftiger vwurde die Grbitferung in den antijefuitis
fdyen Gantonen und eine defto bedroblidere Geftalt nabhmen
bie Juftdnde der Sdhweiy aud) in den Yugen bed entferntern
Beobachferd ein. Die Tagfahung von 1845 war ju Feinem
Befchluf in der IJefuitenfache gelangt, Kein Untrag, fei ed im
bejahenden ober verneinendben Sinne, Ponnte nach den Vera:
thungen am 4. u. 5. Yug. bie exforderliche Majoritdt erlangen.
Sebn und wei halbe Stimmen fprachen fid)y dafiiv ausd, bdie
Jefuitenfrage zur Bunbdedfadhe ju erfldven und die Yufnahme
pes Orbend ju verbieten; bder Unfrag auf Ausweifung er=
bielt nur 8% Stimmen, In fortwihrender fieberhafter Auf:
regung bed Wolbed unbd fich ftetd freigernder Spannung ver=
flof twieder ein Jahr bi3 jur Tagfabung im Sommer 1846.
Aber aud) jebt Feine ent{cheidenbe Majoritdt in der die gange
Gidgenoffenfchaft bewegenden Frage! Nun der lediglidy durdh
pie Lerbacht ervegende Halbheit in der Sonberbunds = und
Sefuitenfrage herbeigefiihrte Umftury dev fonft hidft ehrenwer=
then Genfer Regierung, welche ihre wabhre Aufgabe, ihr Redht
und ihre Pflicht dabei nicht gu erfennen vermodht hatte. IRit
diefer Megierungdverdnderung und mit dem Grfolg dev jiing:
ften: Wahlen im Canton St. Gallen, wo eine Gleichheit der
Stimmen im grofen Rathe bidher die JInflruction jur Tag:
fatung verhinvert hatte, lief fich im Voraud bevedynen, daf
bie Tagfabung von 1847 ju einer frdftigern Halfung gelan:
gen und i einer bem dringenden Vebiirfnif und dem Willen
ver grofien Mebhrheit Der Schrweizer entfprechenden Schluffaffung
gelangen werde. Und fo gefdhal) e8! — Biividy ftellte hier
ben YUntrag, daf bdie Jefuitenfache als Bunbesfache evflirt und
die Gantone Lugern, Sdypoyy, Freiburg und Wallis einge
laDen werden follten, die Jefuiten zu entfernen. Die bes
Fannten 123 Stimmen erfldrten fich fiir den YUntrag, der da:
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mit jum Tagfabungsbefdhluf in der Sibung vom 3.
©eptbr, 1847 erbhoben wurbe. IWdhrend abev bdie eine Par:
thei wider diefen BVefchluf als einen widerrechtlichen, die Gan=
tonal=Couverdnetdt auf bunbedwidrige Weife verlebenben pro-
teftivte, fand ibn die andere Parthei duferft matt; vielleicht
ein Jeichen, Daf er bie vichtige Mitfe gefroffen bhatte. , Die
Jefuitenftdnde 4, fagte bie Berner Jeitung, » Lonnen {idh) wabr-
lih nicht beblagen, daf bdie Tagfabung ungefiiim drdngt und
vafdh Drein fabrt: man ESmmt erft mit einer bhalben Bitte,
nidht mit einem beftimmien BVerlangen. Die Inflruction von
Graubtinben, bad nur einladen wollte, ift Sdhuld an die:
fem facdhten uftreten, indein faft alle iibrigen Stinbe, die ei:
nen Schritt hatten weiter geben follen, fidh zu diefer Ginla-
dung bequemen mufiten, um einen unbedingten IMehrheitd:-Be-
{hluf, ohne Natifications-Vorbehalt und andere Anbhanafel,
ju Stande ju bringen.s

Diefer Befchlup der Tagjabung in Betreff der Jefuiten
ift 'e8 nun, weldyer die gqrifte Unfechfung erlitfen Hat, weldher
als eine offenbare ilberfdhreitung der Gompeteny bde8 Bunbes
bingeftellt und von Den Wertheidigern ded Sonderbundes als
ein Den Widerftand der fieben Canfone zur Gentige vechtferti-
gender Gingriff in ihre Cantonal-Souverdnetdt betvadytet ror=
Den ijt!

Dabei ift aber guvsrderft Cind nidht ju iberfehen: Daf
nédmlich die Sonderbundsd = und die IJefuitenfrage an {ich un-
abbhingig von einander find und, obwobl fie bei der, noch Gnde
Dctobers verfudhten, glitlichen BVermittelung fiir den Swed
eined Bergleidh8 mit einander vereinigt werben muften,
bei der vedytlichen Beurtheilung fich dody ald 3wei von
einander ganz ju fcheidende Fragen herausfielen. Denn wib-
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rend die erfte Frage alle fieben um Sonberbund gehsvige Can-
tone unmitfelbav bervithrte, befraf dev Befdhluf wegen der Je-
fuiten. nur die Gantone Lugern, Freiburg, Sdhioyy und Wal:
[i83 wdbrend bie Stiftung ded Sonderbundes mit einer offen=
Daven WBerlebung ded Bunbedverivags verbniipfi und jebenfalls
ein formelled Unvedht war, Fonnte die BVerufung vev Jefuiten
an {id)y nidht dafiic gelfen; und wdhrend e {ich dovi nw
um bdie nothroendige Auflfung der bundedwidrigen Ligue han:
delte, wobei die Competeny der Tagfabung jur Beurtheilung
ber Vereinbarfeit De8 Sonderbiindniffed mit dem allgemeinen
Bunbe verniinftiger Weife gar nidht in Jweifel geftellt werden
fonnte, handelte e fidh hier um einen Act der Cantonal-Sou:
verdnetdf, welcher nur vermige ved Ginflufjed auf den ganzen
Bund bdie Cigenfdhaft einer Bundedfrage evhalten Eonnfe. Ded:
balb ift aud)y von der Lagfabung die Sonderbunds- und die
Sefuitenfrage gany von einander getrennt behandelt worden.
Denn der Sonderbund war lingft fitr aufgeldf’t evfldvt, be-
vor die Gantone Lugern, Freiburg, Schwyy und Wallid ur
Gntfernung der Jefuiten ,eingeladens wurben und die bun-
dedmipige Crecution, weldye fo fchnell um Biele fithvte, bhat
nur zum 3wed der Aufléfung ded Sonderbunbdes
Staft gefunden, toie indbefondeve audh die voraudgegangene
Proclamation der Tagfabung an die Sonberbundscantone, die
Gibgenoffen und die Armee und der férmlidje Crecutions:Be-
fihlu der Fagfosung vom 4. Novbr. jur Geniige beweift.
Nur mitfelbar hat durcdh diefe Grecution bder BVejdhlug in
Betreff der Jefuiten feine Grledigung gefunden, indem bie be=
freffenden Ganfone ohne Ginmifdyung bded Bunbded oder ber
eidgendffifdyen Reprdfentanten duvdy eigne Verfligungen dem
Lagfabungs-Befdhluf Geniige leifteten.  Jft hierbei und bei
Der mit der Fludht der bidherigen Mitglieder Der NRegieving
nothwendig vevbundenen Ginfehung neuer Staat8behirden nidyt
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in verfafjungdmagiger Form und Orbdnung procedivt worben,
fo bat Dief jedenfalls der Bund ober die Tagfabung nidht ju
veranfioorfen!

Die Bebauptung, Der DBefdhluf vev Tagfabung iiber Ent-
fernung der Jefuiten fei widervechtlid), weil jeber Canton fraft
feiner @ouverdnetit die Befugnif DhHabe, Corporvationen und
geiftliche Orden aufyunehmen, fo viel er wolle, und weil e
fein ausfdhliefliches Recht fei, die Gryiehungdanftalten anju-
verfrauen, wem ¢8 ibhm beliebe, berubt auf einer durdhausd
einfeitigen Beurtheilung der Sache. Sie ift ndmlicy cin=
feitig, weil fie blod bie aud der Gantonal-Souverdnetdt geyo-
genen Folgevungen jur mafgebenden Norm erhebt und Ddie
Gonfequengen, welche fich aus der allgemeinen Pilicht und Be-
fugnifi dev Tagfabung, alg bed legifimen Ovgand ded eibge-
nffifhen Bunbed, ergeben, gany unberiickfichtigt laft.

Dariiber fann gar Fein weifel obwalten, daf bdie ein-
selnen fdyroeizerifdhen Gantone, als fouverine Staaten, jenes
Redhyt haben.  Ja, fie haben Fraft ihrer Cantonal-Souverdne:
tdt viefes Redht, einerlei ob auf verfidndige oder unverfidndige
Weife, geitbt, die Jefuiten aufgenommen, gehegt und gepflegt
und geftattet, daf fie allmilig die ganye Voliserziehung unter
ibre Leitung beFamen. Dief Redht Fonnte ihnen an fich nidyt
beftvitten werben, und iff aucy von Seiten Ded8 Bunbded nicht
in 3weifel - geyogen worden. Gine BVefiimmung des Bunbes:
vertrags, weldhe die Jefuitenbevufung direct ober indivect, aus:
driicklidy oder ftillfchweigend unterfagte, liegt nirgends vor, und
infofern ift e8 audy vichtig, daf die Tagfatung jur Ausdweis
fung der Jefuiten aud der Schweiy, obder jur Nothigung - dev
cingelnen Ganfone, die Jefuiten u entfernen, an fich nicht
competent war,  Dod) dief allein Fann nicht entfdyeiden! . Die
vechtliche MiglichEeit, Dafi die [efuitenfrage Dennody aus einem
andern Grunde jur Competeny der Tagfakung, wie jede an-

8
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peve Souverdnetits=Inferung eingelner Gantone, evvadfen
fonnte, wivd dadurdy nidht ausqefchlofjen!

Wir haben oben gefehen, wie die Competeny der fdyei
serifchen Tagfabung durch den Bundedvertvag im Allgemeinen
beqranyt vift.  Diefe - Competeny - Beftimmung ' {iht fich  theils
auf fyecielfe liberweifung goviffer Gegenftinbe an die Tag-
fabung durd) Den Bumbdedvertrag,  theild auf den Davin aus:
gefptochenen allgemeinen Jawef be8 Bunded, fii deffen Gr=
veichung ju wirfen die Eagfabung bdad legitime Drgan ifk.
Diejer Bwed befteht, wie fdhon miher nadhygerwiefen wurde, in
per Grhaltung der dufiern und innern Sidyerheit Der Schiweiy,
und ber Bunbesvertvag Art. 4 und noch allgemeiner Avt, 8
weift ibr ausduiicklicd) alle Verfligungen jur Sidherheit dev Git=
genoffenfdhaft ju- und verpflichtet fie yur Grgreifung der dagu
erfordelichen Mafreqeln.  Gine BVejdyrdnfung auf beftimmte
Falle bedrohter Siherheit und auf Mafregeln einer beftimm-
fert vt ift in Dem Bunbdedvertrag nicht entbhalten und Fonnte
bei  diefer Gelegenheit, bei diefer vein polizeilichen. Frage, eben
fo wenig gegeben werden, “als die Polizei bed Staatd fid) in
biefer - Hinficht tn beftimmte Guingen eingwdingen gt  Audh
verfiebt e8 fich von felbft, taf nurv die Tagfakung bdie Frage
yu entfcheiven hat, ob die innere Sicherheit dev Schweiy  bes
drofht fei und was jur Abwendung der drohenden Gefabr ge-
fdheben miiffe. © Hieviiber hat fie, wie fih awd)y von felbff ver=
ftebt, in verfaffungdmifiger Fovm einen Befdhluf 3w faffen,
und in fo fern ¢8 fich dabei nur: um Audiibung einer allge
meinen, tht durch Den Bunbdedvertrag aufgelegten, BVerpflichtung,
ober wm Anwendung eined fehon feftfiehenden Grundfahes han-
velt, fann und muf daju die abfolute Stimmenmehrbheit ge:
niigen, weldper fich die Minoritdt, wenn nidht eine Bunbes:
anavchie die augenblicflidhe Folge fein foll, nothwendig unter
werfen mug,
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Seit der Grnenerung ded eidgendffijdhen Bundes im Jahre
1815 bat bie Tagfobung unbefivitten ihre Befugnifi, Mafre-
geln gur Aufrechthaltung der Ruhe 1ind Sidherheit der Schreiz
ju evgreifen, audgeibf und in mehreren Fillen eben fo gut
davon Gebraud) gemacht, wie wiv audy in Deutfhland die
Bundesverfammlung gerade in diefer Sovge fiiv die innere
Sidperheit Deutfhlands eine in die Souverdnetdt der eingel-
nen Staafen oft fehr wefentlidy eingreifende Thdtigkeit haben
entwideln fehen. So Dat: die Tagfabung, mit RNiiejicht auf
die innere Sidherheit der Schroeiy oder ,um bie Rube und
pen Frieden in Dder gefammien Gidgenoffenfdhaft Herzuftellen
und . fernered Ungliif von dem Baterland abjumwendens, im
Sabre 1833 den Ganfon Scdhwyy befeht; fie bat fhon frit=
her 1823 u, 1824 mebhrfach) Befdyliiffe gefaft gegen: den Mi f-
braud der Druderpreffen, fic hat die Frembdenypo-
ligei verichdrvft, Den Migbrauch dex Publicitdf in Be-
treff Diplomatifdyer Berhandlungen mit dem Ausdland,
audy wenn fie nur dad JInteveffe einjelner Cantone be-
treffent, einer Abndung untermworfen und durcd) Befdhluf vom
L1, Yug. 1836 die unverjligliche Forimweifung der un:
rubigen Flidtlinge und Frembden aud der Schweiy
auf den Grund bin, daf daduvd) Ddie innere Sidherheit und
Rube fowie die Neutvalitdt bder Gibgenoffenfdhaft gefdhrvet
werde, verfiigt.  Diefer Befdhluf war audh) nur ein Majori-
tat6=Befdhlup, und mehrere Stinbe, wie St. Gallen, Thur=
gau, Woadt und Genf, Ddiel darin, ivie in den friihern die
Fremben=Polizel betreffenden Befdhliiffen, ¢inen Gingriff in die
CantonalzSouverdnetit erblicften , verwabrten fich gegen den
Bejchluf; - nach. ‘der Anficht jeded Unpartheiifhen gewif mit
grofem Unredht, obrwohl der Bunbedvertrag auch Fein Wort
liber diefe von der Tagfaung geiibte Befugnif ihrem befon:
beren egenftande nad) enthilt und e8 jroeifellod ein Redyt

8*
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ver Cantonal=Souverdnetdt ift, Frembe aufyunehmen, im Lante
su dulben und ibnen Sdhul ju verleiben, oder fie aus dem
Lande 3u verweifen.  Jufolge ved Hauptgrunved, von weldem
die Gegner der Fagfabung in der Jefuitenfrage Gebraud)
machen, wiitdbe aber ‘auch in jenem Fagfatungs=Befchluf von
1836 wirflich ein widevvedhtlicher Gingriff in die Gantonal:
Souverdnetdt: gelegen haben.. Denn der Fall ift ein gany
analoger, da audy die Jefuiten: in dev That ,Frembe# in ten
jchweigerifchen: Gantonen find, deven Entfernung ausd nothwen:
diger: Mitckficht auf den innern Fricden der Sejweiy die Tag:
fabung begehurte.

Wasd wiitde lberhanupt aud der: Verpflihtung ter Tag:
faung ur: Grhaltung dev innern Sidyerheit ver Sdpwei,
wenn fie nur inforeit dafiiv: thitig werben tiivfte,: ald in der
Maafregel” Tein Gingriff in. die die Regel bildende Cantonal:
Souverdnetdt enthalten wdre?  IJn der That. wive dann die:
fer gange wichtige BVeruf der Tagfabung ein villig leever und
nidhtiger! - Denn wie wiv {don oben fabhen, fo ift die ganye
Bundedgeralt nur ein: Conglomerat: von abgeltften Souverd:
netdtsz Beftandtheilen, und bdie Tagfaung Fann feinen, audh
nicht den fleinflen Schritt: thun, obhne vaf bavin mateviell eine
Befchrinfung oder ein Cingriff in' bie Cantenalz-Souverdnetit
enthalten wdre.  Die Crhaltung der innern Sidyerheit Ded
Bunbes ift, wie gefagt, vein polizeilicher Natur; der Begriff
ift wie ein Stit Gummi elafticum; man fann ibn fehr in
vie Breite und Linge zichen und ibn gang jufammenichnellen
laffen.  Gben fo /ift ¢8 aud) mit der Polijei ded Staats in
DBetreff der fraglidhen Function.  Nur die obwalfenben factiz
fdyen Umftdnde E6nnen davitber entfcdjeiden, 0b und rodurd)
die Sidperheit gefdhrdet und durdy reldye Mittel die Rube und
Per inneve Frieden ju fchlifen und wiederherzuftellen feis Tie
verfaffungémagige, legitime Vehdrde allein ift e§ aber im
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Bunde, wie im Staate, welhe daviiber yu urbeilen competent
iff. An Soldyen, die ihre Unficht nidht theilen, die ihre Sorge
fiir fiberfchwdanglich, ibre Maafregel fitv unnidthig und dedhalb
fite wiverrechtlich halten, wird 8 felten febhlen; was follte aber
aud ber ganyen ‘Staatd= und Bundedordnung werden, wenn
nad) der allgemeinen Ubereinfiimmung aller Urtheilsfibi:
gen die Redhtmdfigfeit einer: polijeilichen Maafregel ju
beurtheilen wive? Man denfe nur an' die Maafregeln ded
veutfhen Bunbdes, weldye aud Ddeffen weee, Grhaltung der
(dufern und) innern Sidyerheit Deuntfdhlands, abgeleitet wor=
ven find! - Wie Biele haben  fie angefochten, fiiv unndthig, wi:
derrechtlich, Die ugeficherten Nedite wverlebend exflavt!  Soll
aber Deshalb, weil die Bundedverjammlung in ter Beurthei:
lung der deutfhen Buftdnde miglicher Weife einen unvidtigen
Standpunkt einnahm und die Gefahren, weldye von ,einer im
Sinftern fdhleichenden Partheis beveitet wiirden, vielleidht dirrch
ein Bergroperungdglad ing Auge fafite, die Nechtmapigheit
der befveffenden Bundesbefdhliiffe in Jweifel geffellt toerden ?
Daf im Deutfdhen Bunde diefe Vefthliiffe meiftens mit Stim:
mencinBeligEeit gefaft wurben, ift ridtig; allein immer ift
e§ dod) auch nicht der Fall gewefen; und Proteftationen ein-
selner Bundedglieder gegen gewiffe Befhliiffe gehbren audy im
veutfchen Bunbde nidht ju den unerhirten Dingen,

Gicbt. s iiberhaupt Feinen: Gegenftand und Feine Hufe:
rung der Souverdnetdt, der: Gliederftaaten, weldpe in einem
Bunde, der_jugleid) die Grhaltung der: innern Sidherheit des
Gangen beyiedt, nidyt einer; durdy die Umftinde hervorgerufes
nen, BVejdhranfung durd) vie BundeSgewalt unteriworfen wer
ben finnte (vevgl.oben &. 50 f), fo ift nidt abzufehen, tvie
bie Aufnahme oder Entfernung geiftlicher Orben, befonders
ver Jefuifen, Der Gompefeny des Bunded gany entyogen fein
folfte. = Gine foldye Aufnahme oder: Gntfernung falt in dad
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Gebiet ber Polizeigewalt, und gerade, die Polizeigervalt Dev
Glieberftaaten witd in Bezichung auf jenen Jwed ded Bun:
Des, Dev aud) polizeiliher Matuv ijt, am leichteften mit Der
Bunbedpoliei in Collifion gevathen, Sowie aber diberall, wo
Gingelvechte mit den Redyten eined organijchen Gangen in Gol:
liffon fommen, ba8 Gingelrecht Dem NRechte des Gangen wei-
cdhen muf, fo audy entfchieden im volfervechtlichen Bunbde. = Gine
Berufung auf vad nur durd) Suffimmung ver Betheiligten ju
vetleende jus singulorum findet: bier gar nidht Statt. Sie
paft nur auf Sumuthungen und Anforderungen, bie nicht auf
e¢ine fchon Dbegriindete allgemeine Bundedpflicht oTer ein aner:
Bannte8 Necht dev Bunbdedgewalt gegriindet werben Ednnen,
und deshalb hat aud) der deutfdhe Bund den durdhausd ridti-
qen @aty audgefprochen, dag fein Bunbdedglied durdh feine fpe-
cielle Werfaffung an: der Crfiillung vev Bunbespflichien gebhin-
Dert werden Diivfe.

Auch die Behauptung, ¢& Dhabe fich hier um eine Neli=
giong=Ungelegenbeit, wn einen Gingriff in die veligidfen Infiis
tufionen ber Fatholifchen Gantone gehandelt, ift theild an fid)
unwabr, weil der Jefuitencrden nicht zu Den wefentlicjen Gin=
vidhtungen dex: Fatholifdyen: Kivche gehdrt und tweil, abgefehen
hiervon, die Competeny ter Tagfaung in Befreff der Frage,
ob Die innere Sidyerheit der Sdpweiy gefibret fei, nidy
durd) Berufung: davauf audgefdloffen werden Fann, e8 handle
fich um eine Religions=Angelegenbeit, mit weldher der Bund
nid)té 3w jdjaffen habe: « (Vevgl. oben &. 43 f. ©..50.) Nur
2as war die Frage, ob dburch den Jefuiten=Orben, butrch deffen
Walten und Wirken und die davaud bervorgegangene alige
meine Beunvupigung dev Gemiither und bdie damit it Berbin
dung frehenbden Stovungen der gefeslichen Ordnung die innere
Sidherheit der Scpveiz gefdhrdet und demgemdf die die Je-
fuiten beherbergenden Gantone aufzuforderr feien, durd) Ent:
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feviung devfelben: den gefideten  Frieden: ter Gidgenofjen:
fdyaft wieder Hergirftellen, -+ Dicf Recht Fam Der Taglahung
nacy tem anerfannfen Bwed ded Bunbed und ter ihr aufge
legten Berpflichtung unyweifelhaft zu, unid wenn fie vabei end:
lih nach lingerm Bdgern jene Frage mit ‘Stimmenmehrheit
bejahte und den Befehluf vom 3. Sept. fapte, fo twitd man
miglicher: Weife behaupten Ednnen, fie habe pie burdy die Je=
fuiten, befonder8 nady: threv LBerufung in den pordrtlichen
Ganton Luzern, der Schweiy drohenden Gefabren ju hod) an=
acjchlagen, un Det, bie Jefuiten ald die Grbfeinde Tes Protes
flantidmus unb, freier ftaatlicher Gniwidelung haffenden, Mehr=
heit ber Schweiger cinel ihr gewiffermafien abgenithigte Con-
ceffion gemadyt, — man witd aber. Die Ihatfache der durdh
die Jefuitenberufung Luzerns gefahroeten innern Sidjexheit dev
Sdyweiy und demgemdf audy die Gompeteny ter Tagfabung
in Betref§ jenes  Befdhluffed nidyt in Abvede ftellen : Esnnen.
Wire der Jefuiten-Ausiveifungs-Bejchluf wibervedytlich, weil
vavin ein’ Gingriff in die CantonalzSvuverdnetdt liege, dann
wire die Tagfasung audy in Detreff ded Bejdhlufjes gegen Die
politifhen Fliid)tlinge und gegen Ddie Freifthaaven, welehe fein
Ganton ferner dulden follte - dm Unvecht gewefen, indem diefe
Befchlitfie ebenfalls in: die Gantonalz Souverdnetdt  eingriffen,
unbd -iman wiitbe confequenter Weife der Tagfalung. (und: resp.
aud) Dem: denitfthen. Bundel) die Befugnif abfpredjen miiflen,
eingelne Buridedftaaten ju verpflihtent, diein ihrem ®ebiefe
crrichteten communifiifhen Lager aufyubeben; obey Straf=
gefelse wider dierTheilnehmer an communiftijdhen PVereinen zu
erfafjen.

9Rolife man aber endlich einmwenden, ed fei: todh nicht et=
wiefen, daf Jefuiten in Dev Sehweiy  Aufrubr angeftiftets
ober burdy andere Handlungen: Ten dufern < Fricven wirklich
gebrochen Ditten, und 8 bitefe die Dueeh tbre Berufung nach
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Lugern in der Schweiz, befonders in den proteftantifchen Cans
tonen, entjtandene ficberhafte Aufregung nidt ihnen jugeved)-
net werben, fo ift hievauf zu erwidern: Audh bei der Aufphe-
bung Des Jefuiten-Orbens im vorigen Sahrhunbert und bei
ver Audweifung deffelben aus Franfreich, Spanien, Portugal
u.f.w., waren die Berbrechen und faatdgefdbhriichen Intriguen,
weldye man den Jefuiten guv Laft legte, nitht gevichtlich evmwie-
fen. " Sie wurden vertrieben, weil man fie fite ftaatdgefibrlic
bielt, und weil ber Glaube an ihre GefabhrlichBeit jur aliges
meinen {Ibergeugung geworden war. . Niemand wird aber be-
haupten, daf dicfe aligemeine ilberjeugung, weldye im vorigen
Sabrhunvect Fiivften und BislFer theilten, fich fpdter gednderf,
und’ daf man tie frommen Viter des neunzehuten Jahrhun:
verts weniger dev Berfolgung derjenigen  Tendengen eihen
Ednne, weldpe ibr Auftreten und Wirken, befonders in Landern
gemifchter Gonfeffion, fietd al8 ein mit unbeilvollen Folgen ver-
bunbened und den confeffionellen Frieden ftsrendes begeichnet
baben,  IWiven aber auch bie Jefuifen in der Sdhweiy weit
befjer al8 ihr Ruf gewefen, fo Fonnte 8 bei einer foldhen po=
litijchen, eine Beftrafung der Eingelnen midyt involvivenden,
Maafiregel nicht auf die wirkliche Nachreifung verbrechevifeyer
Umtriebe, fondern nur davauf anfommen, daf ibre fortjchrei-
fenbe’ Ausbreitung und ihre Berufung nady Luzern die un:
leugbave Urfache einer Reibe die innere Sidyerheit der Schreis
auf beflagenBwerthe IBeife erfchitfternder Greigniffe war; und
fo wenig man der Polijeigewalt de8 Staatd das NRecht ab-
fpredyen Eann, Weveine: aufzuldfen, weldhen faatsgefibrliche
ober Den Gffentlichen Frieden fibvende Tendengen allgemein jur
Lajt gelegt werden, wenn bdie Mitglieder fich aud) nody Feiner
gefegwidrigen Handlungen nadyreisbar fdyuldig gemadyt bha:
ben, ebenfo witd aud) der Bunbedgervalt in ihrer Sphére die
Befugnif beigelegt werben miiffen, Bunbdesglied ex, welde
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ten allgemeinen Fricdben im Bunde ftovende Sdyritte thun,
inébefondere Perfonen und Corpovationen, die, der allgemein
bervfchenden {lberseugung gemdf, fiiv Feinde der befiehenden
Drdnung gelten, in ihren Scdhufy nehmen und ihnen cine auch
vie Nadybarn gefibrdende Wivffambeit unter Berufung auf
ihre Souverdnetit eingerdumt haben, — jur Abfellung des
die innere Sicherbheit ded Gangen bebrohenden BVerfahrens an-
jubalten.




Die
Neutralitits - Grflarung eingelner Cantone
in der Sonderbundsfrage.

A8 die eibgendffifche Tagfabung, naddem fie Dasd Son-
derbiinbnif der fieben Fatholijchen Cantone ald ein bundediwi-
briged fiir aufgeldft evldvt, wegen des fortdauernden IWiders
ftanded jener Cantone und der Frudhtlofigbeit aller giitlidyen
Grmabnungen und Vermittlungdverfuche, im October die bun-
veSmdpige Grecution gegen die Sonderbunds=Cantone jur Aus-
fiibrung ved Befchluffes vom 20, Juli decvetivt hatfe, erldrte
ber Ganfon Neuenburg, daf cr jur Vollziehung ded Tag:
fasungs - Befchluffes vom 20, Juli nidht mitwivken werde 7).

1) Gin Patent &, M. ves Konigs v. Preufen, als fouverdnen Fivfion
pon Neuenburg, v. 19, Noopbr. 1847 erflivte: ,Radhpem Wir Kenntnif
genommen baben von bem in der Sipung v. 20. Detbr. b. . gefaften
Befdluffe des gefepgebenden Kbrpers, toeldher die Neutvalitdt des
Lanbes wdbrend des feht in der Scweiy audgebrodhenen Biivgerfriegs
verfiinbigt, und naddem Wir von der volfemmenen Juftimunmg ju
picfem Befdhluffe von Seite der vier Diirgerfdhaften, ber Geiftlic)feit
und der vornehmiten Organe ded Landesd unterrichtet worden, erfldven
Wir hievmit, dafi Wir ben Veweggriinden, welde dem gefepgebenden
RKorper ven Befhluf eingegeben haben, unfere vollfommene Billigung
ertfeilen; daf Wiv dbemsufolge und in Unfever Cigenfthaft als feuverdner
Firfk viefen Vefdluf aus Cigener Bewegung vatificiven
und beftdtigen und pemnad unferFivtenthum RNevenburg
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Die Tagfabung befchlof hierauf (30. Octbr.): ,Der Canton
Neuenburg  wirh aufgefordert, fein Contingent whne Beryug
unter eidgendffifhes Gommando ju- ftellen. - Devfelbe ift: fiiv
alle Folgen ciner Sbgerung verantwortlich evbldvi,  Die Tag:
jaung - behilt fich bie weitern Maafnahmen vor.” Neuen:
burgd Gegengriinde veducivten fich davauf, daf e8 jeder Jeit
vie rechtliche Stellung der fichen Cantone des Sonderbunds
anctfannt und’ ju Eeinen Befchlitfien gegen diefelben mifge-
witft habe; e8 habe auc) niemald dad NRed)f anevkannt, daf
ivgendweldye  Majoritdt  der  Minovitdt  das Gefels machen
pitrfe. —  Jn dhnlicher Weife benahm fidh aucdy Bajel:
ftadt, — Ddeffen gewif wohlgemeinte BVermittelungs = Politit
nur gany gueo unvedten Jeit und am unvechten Drie anges
bradyt war, — und Appengell J. Rbh. Doy frellte  fich
bald auch Inconfequeny und Bevfdhicdenheit  im” Benehmen
per jneutralens Gantone hevaud,  Neuenburg verweigerfe das
von der’ Tagfaung geforderte Geld = und Truppen - Contin-
gent, und die dortige Negicrung wollte audy dem Lagfakungs:
Befdhluf in Betreff der: (aud Franbreid) Fommenven) Kriegs-
sufube fite den Sonderbund Feine:Folge geben, Fonnte aber
boch die Befhlagnahme derfelben nidht verhindern. Bafeljtadt
fchickte Dad Dopypelte Geldeontingent ab, wiinfdte aber al8 neu-
traler Ganton mit dev Stellung des Truppen-Contingents ver-

und Balendid fifr ein neutvales und unperfeflides Land
wahrend ber gangen Dauer bed gegenwdviigen Biirger-
frieges exfldaven, gleidwic diefe Neutvaflitit von dem gefefgeben-
ben Sorper und pem Stgatdvath von Neuenburg verflanden und ndper
befiimmt tworven ift.” Hievauf folgte nod)y die Note ded Preufijhen
Gefandten . Spdow an den BVorort v. 26. Novbr., weldhe mit ber
Grfldrung fdlof, ,, baf ver RKonig eine jebe VerleBung viefer vou Al-
Terhodfivenfelben fanctionivten RNeutvalitdt afs cinen Fricdenébrudy und
al§ einen gegen &. M. veviibten Act ver Feindfeligleit betvadten miifte.”
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fdyont ju bleiben.  Dann fiigte fich aber Ter grofe Nath dod)
nber gebieterifdyen Nothwendigkeit und erblarte fich jur Stel-
lung bes Contingents bereit. . Sdlicflich verfland fich aud
Neuenburg und Appengell I Rb. 3ur Leiftung des Geldeons
tingent8 und wurben Befanntlich von der Tagfabung rwegen
Der Berweigerung ded Truppen-Contingents in eine von ihnen
aud) ohne 3wang entrichtete Geldbufe genommen.

Betradyten wiv nun diefe Neutralititd-Grfldrung einelner
Gantone vom rvein redytlichen Standbpunfte, fo mitffen wiv
offerv beFennen, daf wiv durdjaus Feinen Rechifertigungsgrund
vafiir _aufyufinden vermigen, und, die perfinliche iiberzeugung
ber Urbeber diefer Neutralitats=Grelérungen vollfommen ¢hrend,
darin nur eine offenbave BVerlepung ihrer Bundespflichten evs
fennen fonnen.

Die Bundesgewalt ift; wie wir wiffen, Ffeine Staatdqe:
walt, und unterfheidet fich in materieller Hinficht wefentlich
von der Staatsgewalt.  Allein ein Moment bat fie jedenfalls
mit der Staatdgewalt gemein, daf fie namlidy auch in ihrex
Sphdve die hochfte Gewalt und infofern unverantwortlich,
unabbdngig nac) Jnnen und Aufen und inappellabel ift. Sp
fann man dann auch den Staatenbund eine fouverdne Po:
litifhe - Gefammtmacht nennen.  Sowobhl in Betreff ded deut-
fhen Bunbesd als der fdpweizerifchen Gibgenoffenfchaft - muf
dief als unbeyweifelte Wabhrheit anerfannt werden., ANe Be-
fchlitffe  werden burch bdie definitive Sdlufaffung voljichbar,
¢§ finden dagegen Feine RNechtdmittel odev weiteve Jnftanzen
un® nody weniger Interventiondgefudye bei audwirtigen
Midhten Statt, und jeder Befchluf gilt fo lange al8 vedyts:
Fraftig, bié er in verfafjungdémdfiger Form wicber aufgehoben
ift 1). Die Bundedverfammlung aber, und fo aud) die Zag-

1) Dein deutid. Staatd: u, Pandedredht.  ITHL. ML §. 240,
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jabung, bat bas Recht und die Pflicht, fiir die BVollziehung
pes Bundedvertragd und ber in Gemdfbheit ihrer Competeny
gefaften Befdlitfe gu forgen, aud) ju diefem Gnde, nacy G-
fhbpfung  aller anbern bunbedverfafjungdmdfigen Mittel, bdie
erforderlichen Grecutionsd=Maafregeln, unter Beobadytung der
vorhanbenen Grecutiond =Ordnung, in Anwendung ju brin:
gen ). Diefem Nechte ded Bunbdes entfpricht die Verpflidy:
tung der Bunbdeditaaten, fidh den: gefaften Bunbdesbefchliijfen
su figen, auf BVollziehung dexfelben zu halfen, und dabei.in
ter vom Organ der Bundedgewalt befiimmten Weife mitju-
wivBen. Dief ift eine unleugbave Bundedpilicht, und 8 Fann
vabher aud) nie Dem individuelen Crmeffen ded eingelnen Buin:
Desfiaatd Gberlaffen bleiben, feine Mitwirkung su verfagen vder
fich fiivmeutval yu ecBldren,  Hinfidtlich ver vom Bunte
befdhloffenen Grecutiond=Maafregeln und bei erfldrtem Bun:
peskricge. ift Dief audy in ben Grundgefefen bded Ddeutfchen
Bundeds auddelictlich audgefprochen 2).  Gine Revifion Ded
fdhweizerifden Bunbesvertragd wird auch diefe Sdbe jur aus-
pricdliden Unerfennung: bringen miifjen, Stilljhweigend
find fie durdh) Den beftebenten Bunbdedvertrag fdhon anerfannt
und verftanden fich" als nothroendige Folgerungen aus bdem
IBefen eined feden Sfaafenbunded mif einer organifivien Bun:
ve8gewalt von felbft.

Denn Elav ift, daf auch eine einfadye gefelljchaftliche Drd-
nung, bdie ihven Vorfrand und ihre Statuten hat, nicht befte-
hen fann, wenn ¢d Den eingelnen Mitgliedern bei jedem Be:
fehluf, dev ihnen nidht jufagt, freiftdnte, durd) die Crfldrung,
fie Dielten ben Befchluf mit hrev Nberseugung nicht verein-
bar, fidy von ben ftatutenmdfigen BVerpflihtungen lodzumaden,

1) Bergl. Wiener Schlubacte Avt. 31.
2) Teutidhe Dunbesacte Avt. 11,  Wiener Schlufacte Avt. 34. Avt. 41,
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Jn einer freien Societdt bleibt freilich jedem Mitglicd folchen
Falls Dad Reht des ustrittd, wodurd) ed fidh indef nur fiir
die 3ufunft von den Societits - BerbindlichPeiten befreit.  [Jn
cinem Staatenbund aber, der, wie wiv oben fein Wefen
beflimmten, Da8 nofbhwendige Gefets dev Unauflodlidfeit
in fich trdgt, ift auch ein foldyer willBithrlicher Austritt ungu:
[dffig, *= wie dbie Grunbdgefetse Ded Deut{dhen Bunded aus:
Dritcflich evBldrt haben 1) und wie e8 aud) im Geifte Ded fchwei:
jevifchen Grundvertrags liegt 2).  Jebe Weigerung eines Bun:
Dedgliens, zur Ausfiihrung cined in verfajjungdmdfiger. Weife
gefafiten Bunbesbefchluffes mityuwicfer, iff eine factifche Los:
reifung vom Bunbdesvevein, weldye die Bunbdedgewalt volfom-
men berechtigt, Dad  venitivende Bundedglied nbthigenfalls
ywangdweife jur Anevfennung feiner Bundespilichten: juriict:
sufithren.  Meuenburgd Gegengrund, daf ed jederyeit die vedy-
liche Stellung dev ficben Gantone de8 Sonbderbunds anerfannt

1) Wiener Sdlufiacte Art. 5. ,,Der Bund ift ald ein unauf
Iogidyer Bevein gegriinbdet, und o8 fann bafer der Ausivitt aus bies
fem Berein feinem Mitglieve deffelben freiftehen.t’

2) Sdon die alten fhweizerifhen Biinde warven ,,eivige’’ Biindbniffe,
und im Grundverivag von 1815 liegt die Unaufloslichteit theild {dhon
in ber 3wedbeflimmung ausdgefproden, theils ift fie veutlih genug in
ver Sdlufierfldrung enthalfen, wo ed Heift: ,,Die 22 Eantone conftituiven
fich ald fhweizevifhe Civgenoflenfchaft; fle evfldven, vaf fie frei und
ungeyivungen in diefen Bund freten , venfelben im Glid wie im
Nngliid als Briiber und Eidvgenoffen gefreulid halten,
infonberd aber, daf fie von nun an alle barausd entfiefende
Pflihten und Berbindlidfeiten gegenfeitigerfillenwols
Ten Dafi ber neue fhweizerifdhe Bund ein unaufloslidher fein
follte, gebt 3.%B. audh aus dem Schlufartitel der Negeptions - Berirdge
mit Genf, Wallid und Neuenburg hervor, welder lautet: ,Durd
vie Ratification des gegenmwdartigen Acts foll bie Beveinigung vollenvet
wid definitiv auf ewige Jeiten abgefdhloffen feyn.”
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habe, Eonnte, abgefehen von dev UnvereinbavEeit diefer Anerfen:
nung mit dev Pilicht geqen die gange Eidgenoffenfdyaft, bei de
Bevathung und Abftimmung Beacdhtung verdienen, aber nidyt
einmal Die Weigerung, an der AbfFimmung in einer Lebens-
frage Ded’ gangen Bunded Theil ju nehmen, wiivde dadureh
gerechtfertigt werben Fonnen, Wollte man: bie Meinung oder
{iberzeugung ¢ines. Bunbedgliedd von Der Unbilligfeit ober Un:
gerechtigfeit eines Bunbesbefhlujjed  als  geniigenden Grund
betvachten, um “daffelbe wvon feiner gweifellofen Vundespflict
fiiv Gefveit yu ecElidven, fo biefe dad die Bunbdedordnung von
pornberein gdnlid) vernidyten, und das fiir die Bunbesthdtig-
feit gany unentbehrliche Gefes dev Fefiffellung  Des Bunbdes-
willend durdy die Mehrheit der’ Stimmen gerabezu umftofen.
Audy Eann’ begreiflicherweife ‘gav nichts: davauf anfommen, ob
eite ;gqrofie obev eine ¢ben genitgenderabfolute Mebrheit
in bundedverfaffungdmagiger Fovm einen Bejdyluf gefaft hat,
und wenn ed der Bund geftattet, Daf aud) nur in einem Falle
bie Minovitdt fich dem Befthluf der Mebrheit entzicht, fo hat
v fith Damit felbft filv' récht= und madytlod evElivt und fiiv
Die Bubunft feine Grifteny und WirkfamEeit in Jreifel geftellt.
Die Gefahr ift gany diefelbe, wie wenn die Staatdgewalt dul-
Dent wollte, Dag irqend ein Gilied De8 Staatd ungefivaft den
Gehorfam gevabeyu auffimdigte und feinen Sonderwillen diber
Den allgemeinen Willen ftellte.

Nudh Laft fich Eaum begreifen, wad Dev, zur Redytferti:
gung ber in Anjprud) genommenen Neutralitdf vovgefdhobene,
Grund bedeuten foll, ,man bhabe niemald bad Recht aner=
Fannt, bdaf ivgend welde Majovitit der Minorvitdt dad Gefels
machen diirfe.s | Deim, gany allgemein genommen, verftéft dies
jer Ginwand gegen den flaven Budftaben ded Bundesvertrags,
Der im Art, 8 aqudbritcflich den Majoritdts-Befchluf flir ver=
bindlidh fitv alle Bundesglieder evbldvt, und mit demfelben Redhte
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iirben Neuenburg, Bafelfladt und Appengell I. RNP. -aud)
bei einer Kriegderfldrung der Gidgenoffenfchaft die Neutvalitit
in 2njprud) nehmen, einem eidgendifijhen Biinbmif vie An-
evfennung  veriveigern, ober’ nach gefchloffenem  Fricden  den
Krieg auf eigene $Hand fortyufiihren befugt fein, obwohl drei
Biertel der Cantonsftimmen oder alle bis auf den einen Dif
fentienten ' in ' verfafungdmigiger Form ben Vefchluf  gefaf
batten. < Denn foll iiberhaupt je die abweidpente Anficht eines
Bundedglicdes fiber bie Rechtmafigheit eines Bundesbefchluffes
ein: Grund fein, um daffelbe von der Folgeleiftung und der
Mitwirfung jur Ausfithrung zu befreien, fo Fann auf das
Biel oder Wenig: dev entgegenfiehenden Stimmen nichts an-
Eommen. Damit wire cben der dem Bundedvertrag gerabegn
wiberfprechende Sahy proclamirt, Daf nicht bie durch die Mehr-
heit aDoptirfe, fonbern Ddie beffere, richtigere Anfidht  als der
Wille des Bunded ju betvachten fei, und, da ¢ sur Gntjchei:
dung der Frage, weldhes die beffere und vidytigeve Meinung i,
Eeinen anbern, hohern RNidyter giebt, hiermit entreder die den
Bund geradezu vernichtende Unmoglid)Feit der Ausfithrung
eined jeben; nicht mit Stimmeneinhelligheit gefaften, Bunbes:
befehluffes fanctionivt, ober bdie offenbar unverniinftige Forve-
rung aufgeftellt, daf fich die Majovitdt Dem Befchluf
per Minovitdt unterwerfen miiffe.. Sollte aber durd)
jenen Ginwand gefagt werben, daf die Majovitdt der Minoriz
tit feine, nicht auf den fdyon befiehenden Bunbedverfrag ge-
griindete, Gefebe machen diirfe, fo Fonnfe dody, die RidytigFeit
dicfer Behauptung gugegeben,’ im fraglichen Falle, wo 8 fich
um Amvendung ted deutlich genug gefaften Art. 6 ves Bun:
DeBvertrags gegen- den Sonderbund handelte, hiervon gar Feine
Rede: fein,  Hdtten baber auch die Neutralitits -Cantone die
fefte Ulberyeugung gebabt, daf der Sonderbund Feine, dem
allgemeinen Bund oder den Rechten andever Cantone nadythei:
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lige Yerbindbung fei, und daf fid) die Tagfaung in der Be-
urtheilung der Natur Ded Sonderbunded geirvvt habe, fo war
¢8 Dennodh ihve unverbriichlich zu baltende und Dbefdyvorene
Bundespflicht, ihre individuelle Uberzeugung dem verfafjungs-
mifig ausgefprochenen Bundedwillen unterguordnen, nicht aber
in anmaglicher Behauptung der Untriiglicheit dev eigenen An-
fiht fidy von ibrer durch den Bunbdedverfrag iibernommenen
Verpflidhtung loszumachen, daduvdy die Autovitdt Ddev: legiti-
men Bunbdesbehirde ju negiven und die vorhandene, die Cri-
fieny De8 Bunbeé bedrohende, Spaltung nod) u vergrifern.
Félle, wo die Competeny der Bunbdesverfammlung in Bweifel
geftellt und mit ftdcfern obev fehwddhern Griinden angefochten
werden Fann, werden immer vorfommen, Allein aud) in fol-
dhen Gomypeteny-Fragen giebt ed gav Fein andered Ausfunfts:
mittel, al dem Organ der in ihrer Spbdre fouverdnen Bun-
bedgewalt bie Gntfcheidung nad Stimmenmehrheit zu diber=
laffen und die Minovitdt davan fiiv gebunden gu erfliven. So
ift ¢8 yweifellod im Deutichen Bunde, und aud) die Gibgenof-
fenjdhaft Eann ohne Diefes Gefels nicht beftehen. Sollte dev
Borwand, der Bundesbefchluf greife widevrechtlidy in die Staats-
fouverdnetdt der Bunbdedglieder ein, geniigen, um die Unver
bindlichFeit defjelben fiiv Die einzelnen Souverdnetifen ju be-
griinden, um ihn blod als Das willkiihrliche Product vou fo
und fo viel andern eingelnen Staatdwillen Hinguftellen, fo
wite Damit Das gange Bunbdesdredht vernidtet und
libevhaupt die MoglichEeit eined foldhen negirt.
Yber, wird man einwenden, {oll fich Denn hievnach in jedem
Salle die Minovitdt einer vielleicht tyvannijchen Mehrheit fii=
gen und vielleicht niemals bdie Ginvede Der JIncompeteny ent:
gegen und fich von der Theilnahme und Mitfchuld an der Un-
gevechtigbeit Dev Majovitdt frei halten Eomnen?! JInfofern Die
MoglichEeit einer foldpen offenbaven Uber{dhreitung nicht u
9
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leugnen ift, tird ein negatives und felbft ein actives
Wiverflandsrecht der Bunbdedglicder gegen die via facti vor:
fchreitende Bunbesgewalt in den duferften Fallen, bei einem
factum nullo jure justificabile, allerding8 jugegeben werden
miiffen.  Dief ift aber cin fehy traurviged Nothrecht, twelches
in einem Staatenbunde, vermdge der damit verbundenen Yuf:
lehnung gegen bie Bundesgewalt, ftets die ganye Bunbdes:
ordbnung in Frage fellen wird, und jedenfalls Fann ¢8 vom
tedytlidyen Standpuntfe aus cben nur da jugeftanden wer-
Den, wo eine Majoritdt einer Minovitdt oder eingelnen Bun-
Dedgliebern wirklich ein neued Gefes machen und auforangen,
ober eine gang befondere, in den allgemeinen Bundedpilichten
nirgend8 beguiindete, Leiftung in Anfprud) nebmen will, nie
und nimmer aber, wenn niht von vornbevein alle Vunbes:
ordnung durd)brochen und unmiglich gemacht twerben foll, bei
einer ivethiimlidyen oder angeblich widerved)tlichen Anwendung
eined fdhon vorbhandenen Bundedgefehed auf einen con-
crefen Fall. Nue hiervon Ffonnte aber bei dem DBefdhluffe
ber Tagfabung vom 20, Juli und Ddeffen nothwendig gewor:
Dener gewaltfamer Grecution die Nebe fein; ebenfo in DBetreff
De8 Dbie Ausweifung der IJefuiten betreffenden Befchlufes, fitr
beffen Ausfithrung {ibrigens den neutvalen Gantonen nie eine
Mitwirkung sugemuthet yworden iff und bder, fdyon vermsge
feiner Faffung, nie eine gewaltfame Grecution erhalten Haben
wiitbe.  JIn Betreff des Sonberbundsbefchluffes lag aber ein
fo Deutliches, Den allgemeinen Bund berechtigenbes, Gefets vor,
baf nur Partheifucht oder Berblendung der Tagfabung die
Gompeteny beftreiten Fonnte, weshald fid) audh die neutralen
Gantone durdy ihr Benehmen einer um fo unbefireitbarern Wer=
lebung ibrer befdhroornen Bunvedpflicht fdhuldig gemadyt ha-
ben,  Der Ginwand einer Stimme aus Bafel (Deutfche Jei-
tung 1847, Mo, 136): , Mit Gewalt laffe fid) bei einem Prin-
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sipienfiveite nie efwas Gutes erlangen, und nur auf dem Wege
geiftiger Gntwidelung, bei rubiger aber fichever Duvchbildbung
fiir die Dhoheren und ernfteven Forderungen bdev Jeit, fei 8
moglich, das Biel zu erveiden, nac) weldem jeht fo Biele
ohne Elaves Vewuftfein, Andere mit einem diberftivyenden Gi-
fer, nod) Anbdere mit Ungeduld, Manche wicder mit braufen=
ber Leibenfdhaft fich Drdngen und gedrdngt werdens, ift an fich
ein febr wabhred Wort, pafite aber, wie aud) wohl Bafels gros
fier Rath eingefehen Haben muf, ald er mit 64 gegen 49 Stim=
men endlich den Befhluf fafte, dem eidbgendffijchen Aufgebote
gegen Den Sonberbund Folge ju leiffen, nidyt in einem Falle,
wo ¢ fich um Grhaltung einer beftehenden dufern Red)tdord-
nung, die eben durd) den Sonderbund bedroht war, hHanbdelte.
Blog Pringipien hat doch der Sonderbund wabrhaftig nidt
aufgeftellt, Seine Stiftung felbft fhon war eine bunbdedivi=
brige ¥ hat, welde ju Redht nidyt beftehen Fonnte, fondern
al8 Negation Des anerfannten Rechtd aufgehoben werden mufte.
Und wdre die neutrale Fraction der Gidgenoffenfdhaft wirklid)
fo von ber {lberyeugung bded Unrechtd der Tagfahungs-Majo=
ritdt durchdrungen gewefen, tie fie vorgab, dann war e§ min-
Deftend motalifd) nicht gu entfthuldigen, daf fie fidy nicht ge-
radeyu auf die Seife Des Sonderbundes fiellfe und den mit
UnterdriicEung bedrohten Bunbdesbriidern auch mit dev That
Beiftand leifiete, abgefehen von der Inconfequeny, die darin
lag, fih juv Leiftung Des jur Ausfiihrung der befchlofjenen
Grecution geforderten Geldcontingentd beveit ju erfliven, aber
pas Truppencontingent ju vermeigern!

Was endlich Neuenburg indbefondeve betrifit, fo liegt
in feiner Stellung jur Givgenoffenfchaft durchaus Fein Grund
ju einer abweicdjenden Beurtheilung, Gigenthiimlich, oder von
allen iibrigen fdpweizerifchen Bundesdftaaten verfdhieden, iff nuv
feine Beherrfchungsd = und Regierungsform, infofern & eine

9#




132 Die Neutvalitdts-Crlldrung eingelner Cantone.

Monardhie mit Landftdnden ift.  Mit dem Kénigreidy Preufen
ftebt 8 in feiner vealen Verbindung odver Union.  Dagd Ber-
haltnif ift nur dad einer Perfonal-lnion. Denn nidht Neuen-
burg und Preufen ald zwei verfdhicdene Staaten find
fitv univt oder mit einander verbunbden etflart, fondern
nur die Kénige von Preufen, nady dev biev giiltigen
Thronfolge=DOrdnung, find jugleid) fouverdne Fiivfien von
Neuenburg ). AB Glied der fdhweizerifthen Gidbgenoffen:
fdhaft, Dev ¢8 1815 durd) die Gufldrung des Wiener Congref:
fe8 (oben &, 15) beigegeben worden war, nachdem e fdyon
friier gu den ,verbiindeten Drfens gehirt hatte2), hat ¢8
gany die ndmlichen Rechte und Pilichten wie die fbrigen feywei:
gevifdhen. Gantone, fo daf e8 nmamentlich) durdh fein Verhiltnif
ju bem audwirtigen StaatSoberhaupt nidht an der Grfitllung
feiner Bevpflichtungen gehinbert werden darf. Dief ift bei der

1) Berf. Uk, ves Fiirfenthums Rewenburg v. 18, Suni 1814, ,,Wir
evfldven vemnady 1. baf Wir und unfere Nadhfolger, bie fénige von
Preufen, unter Unferer wmmittelbaren Hexrichaft behalten twerven
pag fouverdne Fiivfrenthum RNewenburg, mit allen feinen Sue
bepbrungen — um daffelbe in feiner vollfommenen Unabhdne
gigteit, Unverdnderlihfeit und Untheilbarfeit su behalten’” u. f. w.

2) Stettler, bas Bundesitaatsredyt der fhiveiz. Gidgenvfienichaft
bor b, 3. 1798. @. 55. RNadh) vem Ausfterben beé Grafenbaufes von
FNeuenburg war Nevenburg in ben Befis der Grafen von Hodhberg und
pon biefen 1504 burd) Heivath an Lwdwig von Orleans, Sergoq von
Longuevifle, gefangt.  Nadh dem Ausferben der Hergoge von Longue-
ville und wiederholten Succeffionsfiveitigfeiten erfldvten fih die Neuen-
burgifthen Stinbe fiir die Recptmafigkeit ver Anfpriiche Konigs Frievrich 1,
von Preufen. Diefer befidtigte bei der Huldigung die Freibeiten und
Privilegien RNeuenburgs und die mif den benadybarien Givgenoffen ge-
fihfoffenen Biinbniffe. Was 1815 gefdhab, war paber nur eine Grneue-
rng eined alten BVerhaliniffes jur Civgenoffenfhaft unter Anerfenninif
villig gleidher Beredptigung im Lunde.
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Aufnahme ded Fiirfienthums Neuenburg und Balendis als ei-
ned Gantond der Gidgenoffenichaft ausdriicdlich vorgefehen, in-
pem Avt. 1 der Aufnabhms-Urfunde lautet: ,Der fouverdne
Staat Neuenburg wird als Canton in die fdpoeizevijthe Gid-
genoffenfchaft aufgenommen,  Diefe Aufnahme findet unter dev
ausdriiElihen Bedingung Statt, daf die Crfiils
fung aller BVerpflihtungen, weldhe Dem Staat
Neuenburg al8 Glied der Givgenoffenfdyaft oblic-
gen, die Theilnahme Ddiefed Standes an ber Be:
vathung bder allgemeinen UAngelegenbeifen Ddev
Sdhweiy, die Ratification und Vollziehung der Be-
fdhliiffe der Tagfabung, ausfdlieflid)y die in
Reuenburg refidivende Regierung betveffen wer
ben, ohne daf dafiir eine weitere Sanction und
Genehmigung exrforderlich feis Avt 2, Oer Ganton
Neuenburg tritt allen Wefiimmungen des Bunbdesd-
vertrags bei, den ev gleicy den fibrigen Stinden dev Schweiz,
ju befdyodren hat.4 Nach Diefer, nach Art. 6 , auf ewige
Beiten # abgefdyloffenen, Vereinigung Fonnte die oben erwdhnte
Konigliche Sanction der Neutvalitdts-Creldrung, wenn man
bie Sache vom rein rvechtlichen Standpuntte befvachtet, Dev
festern Feine bHohere Wirfung beilegen, als fie ohnedief fdyon
hatte und andrer” Seits in Peiner Weife eine BVerbindlid)Feit
alteviven, welhe dem Fiirftenthum Neuenburg al8 Glied bder
Givgenoffenfhaft oblag. —  Die Note ves Preupifhen Ge-
fandten vom 26. Novbr. aber, mit ihrer Schlugerflavung, fallt
lediglidy unter den Gefichtspuntt der Infevvention einer
auswdrtigen Macht ju Gunften eined einelnen Gliedes dev
Gidgenoffenjhaft, deven Redptmdfigheit allein davon abbieng,
in wiefern nach vilfervechtlihen Grundiigen fite Preufen, ald
europdifdye Macht, eine Befugnif sur Ginmifdung in die fehwei-
sevifchen Yngelegenbeiten begriindet war.
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liber das {, g. Interventiondrecht auswdrtiger Mdhte in
die innern und dufern Ungelegenbeifen eines Staafes oder
al8 politifher Korper beftehenden vilervedhtlichen Bundes find
befanntlid) verfdhiedene Anfichten aufgeftellt worben, weldhe jebst
nidht ndber Fritifivt werben follen. Praxis est multiplex, heift
e8 audh bier, und ed ift jugleich erfldrlich, daf meiftens nur
von einer Jntervention bes Stdrfern gegen den Schwdidyern
die JHede ift.  Kleine Staaten oder {dhroade politifhe Staats-
und Bundeslivper haben am meiften von Interventionen ans
derer Mdchte ju leiden, und deshalb aud) das grifte Intereffe,
bas Jnterventions=Redht fiberhaupt moglichft su negiven; die
grofien Madyte haben e8 fitv fich felbft wenig ju fitvdhten, fiel-
len 8 natiiclich fiiv ibre eigenen Angelegenheiten audy gany
in Abrede, und Fommen bei Interventionen gegen Dritfe mit
einander  hauptidchlid) nuv aus RNiickficht auf das europdifche
Gleichgewicht in Collifion, woraus fidh dann die Berfude, fich
iiber eine gemeinfdyaftliche Intervention ju verjtdnbigen,
erfldren.

Goll die im Begriff und Wefen des Staats liegende po-
litifche Unabhdangigleit der Staaten wirklich) eine Wabhrheit fein
und nidht unter den nidhtigften Vorwdnden in jedbem Augen:
blict er Gefabr dev Berleung Preis gegeben werden, fo fann
man unmiglich al8 Pringip Hinftellen, vaf blos das Intereffe
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det intervenivenden Madyt Daviiber ju entfcheiden habe, 0b In=
terpention Statt finde oder nicht, Im Gegentheil wird man
gine eigentlidhe Intervention ), wobei die interveni=
renve Macht als Hauptparthei auftritt und ihre Enifchliefun
gen duferfien Falls felbft mit Gewalt durdhufiibren trachtet,
ber Negel nady gar nicht und ausnahmsweife nuv ba
anecfennen Eonnen, wo fie auf einen wirklichen Rechstitel ge-
ftiit werden Fann 2).  Dief Hhaben audh von jeher die voryiig=
lichften YAutorvitdten in der Wiffenfchaft Ded Bislkerrechtd und
alle Schriftiteller, denen ¢8 nicht davauf anfam, die Pringipien
fiiv gewiffe Thatfachen erft jurecht u machen, anerfannt 3),
und audy die Staaten haben den Grunbdfah dev Nichtinterven-
tion in officiellen Grfldrungen oft genug vertheivigt. o fagt
Heffter a. a. O 4,68 giebt im Allgemeinen feine Befugnif
bagu (ur Intervention), weber in Anfehung deffen, wad je=
pem Gingelftaat felbft vermige feiner Freiheit und Unabbin:
gigfeit ju ordnen jufteht, namentlic) in Begichung auf Ber=

1) Betanntlich unierfcheivet man dbavon bdie freunbfdaftlidhe
Suterceffion fiiv eigne ober fremve Jnteveffen, bie Grgreifung
von Borbeugungsmitteln zur Abwendung drofender Gefabren,
und bie befonderd in ber newern Staatspraxis vorgefommene f. g.
Cooperation.

2) Unter bicfes Princip falt dann audh vie Cinmifdung der Bun-
bedgetwalt in bie Angelegenfeiten der einjelnen Bundesftanten.

3) Vergl. Heffter, vas europdifde Bdlfevredht dev Gegentvart
§. 44 u. bie dafelbft angefiiprien Sehriften. » C'est une conséquence
manifeste de la liberté et de indépendance des nalions, que loules
sont en droit de se gouverner comme elles le jugent & propos, et
quaucune n’a le moindre droit de se méler du gouvernement d’une
autre.« Vattel, le droit des genms. Livr. I1. § 54. — @iinther,
curop. Botferrecht. Bo. 1. S.280f. Oppenheim, Syftem des Bol-
terrechtd. &. 198 f.
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faffung, Regicrungdpringipien und Anwendung verfelben; nod
aucy in Anfehung vev befondern vilfervedytlichen DBerhdliniffe,
welde unter. mehreven fremden Staaten als Betheiligten Statt
finden,  Kein Staat fann Daher dem andeven eine beftimmte
Berfaffung auforingen, Bevdnderungen davin fordern, oder den-
felben: entgegentreten; — Feiner demfelben Gefetse des Berhal:
tend vorjdhreiben — —,  Dad Pringip der Nichtintervention
ifft Demnach allerdingd Regel, eine Infervention bdie Ausnahme
und nur aud befonderen Griinden gu vehtfertigen, toozu in
ber Prayid freilich nicht immer Redytsgritnde, fondern off nur
einfeitige ober wermeintliche Jnteveffen gedient Baben. Im
Bilkervecht Fann nur von Redytsariinden die Rede fein. Daf
gleiche Grundfdlie aud) in Begichung auf die Berhdltniffe cines
Bunbvedftaats und eined Staatenbundes gelten miiffen, vevfiebht
fih wobl an fich von felbft. Audy der Staatenbund will cin
unabhdngiger, in feiner Sphdre fouverdner politijder Kirper
fein, und Eann jo wenig wie der einfache Staat jugeben, daf
fidh frembe Mdchte in feine, . h. die Bunbdedangelegenbeiten,
namentlid) in dad Berhaltnif der Bundesgewalt ju ven ein-
selnen Glicderftanten einmijdhen, ober divect oder indivect ein
Ridhtevamt tiber die Rechtmafialeit der Befehliiffe ter Bundes-
gewalt fich anmafen.  In diefer Hinficht liegt eine merEwiir-
vige Grfldrung ves dDeutichen Bundes v, 18, Sept. 1834
gegen einen frangbiijch-englifchen Intevventionsverfuch ju Gun-
ften eines in feiner Selbftftanvigbeit angeblich durch den Bund
verlegten Bundesglicds vor, deffen fhon in dex Ginleitung
Pury gedacht worben ift. Bon der Bunbedverjammlung wurbde
bamal8 befdhloffen: ,In Grwdgung: Daf der deutfche
Bund ausfdliefend nur von den fouverdnen Slirften und
freien Stddten Deutfdhlands evrichtet worden if (Urt. 1. der
Bundvedacte), — Daf durd) die Ginverleibung des Bundes-
vertrag® in die Gongrefiacte ben fremden Madpten, weldhe die
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Gongrefacte mit untevzeichnet haben, weder ein Recht, die Auf
rechthaltung der in Der deutichen Bundedacte fanctionivten
Grundjibe su beauffichtigen, eingevdumt, nody eine Verpflic)-
tung, die Unabhingigeit Dev einyelnen Glicder ded Bundesd
s Defchiiben, dibevfragen worden ift, — Doaf viclmebhr fiiv
gedachte Mdyte die Vevbindlid)Feit, fich vermdge Der verfvag8:
mafigen Grundverfafjung ded Bunded jeder Ginmifchung in
peffen inneve Ungelegenheifen 3u -enthalten, bervorgegangen
ift, — ®af ¢8 dagegen bev ecigentliche Bwed ded Deutjchen
Bundes ift, die innere und dufere Sicherheit Deutfchlands
und die Unabhdngigleit und Unverlehbarfeit dev eingelnen deut:
ichen Staaten felbft yu erhalten (Art. 2 der B. A), — in
fernerer Grwdgung: Daf der Bunbdedverfammlung das Recht
sufteht, vie Grundgefete Ded Bundes abjufaffen und abjudin:
dern (Uit 6), und daf die Bunbdedglieder unter fich iiber bie=
jenigen Falle fibereingefommen find, in weldhen die Bunbdes-
verfammlung durdy Stimmenmehrheit oder Stimmeneinhellig-
Feit giiltige Befehlitfie ju faffen bevechtiat ift (Urt. 7), — Daf
ferier die organifche Ginvichtung Ded Bundes, in Riickficht auf
feine militdrifhen, innmern und audwdrtigen Angelegenheiten
auddriilich der Vundedverfammlung jugewiefen iff (Ant. 10)
— Daf alle Mitglieder Des Bunded in der Bunbdedacte (ohne
irgenbwo und ivgendwie die Gavantie frembder Machte in Ans
fprud) zu nehmen) verfprochen haben, fowebl gany Deutdy=
fand a8 feden eingelnen Bundedftaat gegen jeden Angriff in
Sdup ju nehmen und fich gegenfeitig ibre jAmmilidyen untev
bem Bunde begriffenen Befibungen ju garantiven (Avt, 11) —
in Guwdgung endlich: Daf Deutfchland mittelft der Bundes-
verfaffung ein eigener, durchy fich felbfi entftandener, fiiv in-
nere und dufere Swee o wollfiandig ausdgebildeter und fo
feft bearlindeter politifdher Korper geworden ift, Daf e8 alé ein
Hauptbeftandtheil ved europdifchen Staatengebduded alle Mit-
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tel befit, um obhne fremde Hiilfe feine innere Rube ebenfo,
als die unverbriichliche Sicherheit und Selbiftftandigeit dev im
Bunde veveinten fouverdnen Fiivften und freien Stadte 3u
verbiirgen; in Grwdgung aller diefer Berhdltniffe Fann ber
Deutfdhe Bund in dem Inbalte Der Note ded Konigl, frangifi=
jhen bevolimddhtigten Minifters vom 30, IJuni und jener Des
Sinigl. Grofbritannifhen bevolimddytigten Minifters vom 18,
Suli 0. J. nur eine fremde Ginmifhung in feine innern Ans
gelegenheifen und eine Anforbevung von Rechten und Befug=
niffen evfennen, welche, wenn fie, tem Bunbdesvertrage und
ber Gongrefacte guwider, jugeftanden wiirde, das ganze Ber-
haltnif de8 Bunbes verviicen, feine Selbfiftdndigheit gefihrven
und dem Bunbde eine den Abfidhten und Swecen feiner Stif=
tev twiberfivebende Abhangigkeit gegen Das Ausland geben
wiitbe.s 1)

1) Dex fraglide Jnferbentivngverfudy von Grankreidh und Englanb
in Betreff deutiher Bundbesangelegenbeiten war beveits friifer bureh Bor-
fellungen gegen die militaivifdhe Befepung der Stadt Frantfurt, und
dann durd) die, eine Proteftation involvivenven, Noten v. 21. Mai und
24. Mai 1834 gemadht worden. Auf diefe Noten gab die Bunbesvers
fammiung unterm 12. Sunt 1834 folgenve Grwieberung: ,,Die Bundes=
verfamnlung, welde von der Berbalnote dbes — — Heren Minifters —
Kenninif genomumen fat, fann nur bedauern, bdaf derfelbe von feiner
Reglerung jur Communication iiber einen Gegenftand beaufiragt worden
ift, pinfigptlich deffen eine ndpere Crlfuterung — — ju geben, die Bun-
pesverfammiung fidh felbft dann verfagen miifte, wenn ibr foldhe in den
freundidhaftlichften Ausdriicden abverfangt wiitbe,. Denn dag Redt
feine tunern Angelegenheiten ju oxduen, ift ein Redt bes
eigendbsé 3ur Bewahrung ber Uunabhdangigleit der eingels
nen peutfhen Staaten und jur Erhaltung der Siderheit
Deuntfdlands geflifteten Bundes. Diefes Redht unverlept ju be-
wabren, wird fich die Bundesverfammiung eben fo getrenlich ur angeles
gentlichen Pfiicht machen, als der deutfhe Bunbd, Hinfichtlich ver Maf-
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Die Ynwendung der in diefer Befchlufnahme von der
peutichen Bundesverfammiung aufgefellten, gewifi zweifellos
ridhtigen, Grundfise auf die Jntervention dev Midhte in bev
Sdyweiz madyit fidy in der That von felbfi. Man wiirde nuv
die entfprechenden Jndevungen in dev Benennung ded Bunbdes
. f. w. vorgunchmen brauchen, um Daraus eine volFfommen
paffende Untwort der Tagfabung auf die Noten dev fremben
Midhte zu bilden, in weldhen auf den Grund ,der Verpflich=
tungen”, weldye man yal§ eine dev Midyte, bie Den Wiener
Rertrag von 1815 untferzeichnet, gegeniiber der jhweizerifchen
Gidgenoffenfdhaft {ibernommen habes, guter Rath und Ber-
mittefung wifdhen den ftreitenden Theilen angeboten wurbde 1),
Die Tagfabung Fonnte und durfte, felbft wenn dev Sonber-
bund mit feiner gangen Milifaivmacyt damals diberhaupt nod
eriftivt bitte, fich auf ein foldpes Bevmittelungs=Anerbieten nicht
¢inlaffen, ohne dadurch das Gingefidndnif Ded eignen Unrechts,
per Schwddye und Saghaftigleit abyulegen, fich ihrver legitimen
utovitdt gany yu entfleiden und Ddicjenige Theovie anjuerfen-
nen, welthe, das legitime Organ dev Bundedgewalt gany igno-
vivend, nur von einem Streite ywifdhen el politijhen Factio=
nen, von einem BiivgerErieg zwifhen den Cantonen, weldye

vegeln, welde auswdaviige M dhte gur Borbeugung und Damypfung
von Uneuhen — im Umfang ihrec Staaten u ergreifen in dem Falle finb,
fih 3u irgend einer Sntervention nie beredtigt adten
wirb.! — @& exfolgten bierauf bie weitern Noten Franfreihs und
Gnglands vom 30. Juni und 18. Juli 1834, welde bie Bunbedyerfamms:
fung durd) Abfchriften ihres Befdhluffes vom 18, Septbr, 1834 evividerte.
Dabet wurve aud ausdviidlich beliebt, daf diefer Befdluf ur
RNidtidnur fiv finftige Falle frember Cinmifdung in
bie Bundvesangelegenheifen bienen folle.

1) Diefelben Grimbe madhien die Noten geltend, welde in bev
Frantfurter Sadhe an die deutfhe Dundesverfammiung gevidhtet tourben,
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bie Gidgenoffenfdhaft bilben, 3u reden wufite, den Sonterbund
al$ politifche Macht fovmlidy anerfannte, und den Prédfidenten
e fonberbiindifchen Kriegsraths, von dem dod) die Wiener
Bertrdge fo wenig wie von dem Sonderbund liberhaupt efrvas
wiffen, al8 legitimen und cbenbiivtigen Gegner des Prafiden-
fen der Tagfasung behandelte, €8 Fann bier unerdriert bleis
ben, imwiefern man fich bei diefem, mit dem Legitimitatg-Prin-
3ip fehwer 3u vereinbarenden, Verfabren durch aewifie, den
Grundjiten und. PerfonlichPeiten geltende, Antipathicen und
Sympathicen hat beflimmen laffen; o8 geniigt, bier Die ved)t:
Lidye {iberyeugung auszufprechen, Daf die fhreizerifdhe Tag:
fabung gur Grheilung dev Antrwort v. 7. Dechr. chenfo voll-
Fommen berechtigt und verpflichtet war, alg bdie Deutfche Bun-
DeSverfammiung in dem oben erwdhnten Falle.  Auf eine
Redytfertigung viefer liberseugung braucht, nady ver fdhon ge-
gebenen  vechtlichen Beurtheilung desd 'Sonberbunded und des
Redytes der Cidgenoffenfdaft suv gewaltfomen Aufléfung def
felben, micht wweiter eingegangen ju werden, ebenfowenig auf
eine Kritif eingelner hatfachen, weldhe befonders die Unbe-
fangenbeit und Uneigenniibigkeit dev franydfijchen Politik in
ei fehr gweifelhaftes Lidyt  ftellen.  Schon bei {lbergabe et
Noten war die wefentlichfte Borausfehung flir die dargebotene
Mediation — bie factifehe Grifteny eines Sonderbunbed und
ber . g. Difvgerfrieg — nidht mehr vorbanben, und von den
gemachten Borfchligen dDer eine, bdie Gntfcheidung der Jefui:
tenfrage bem Deiligen Stuble ju diberlaffen, eine Sumuthung,
die vielleicht in frihern Beiten, wo der Pabft das Richteramt
tiber Streitigfeiten Der Fitrften und Bilfer in Unfpruch nabhm,
und bdie Staaten fich demfelben su fiigen noch mebr geneigt
waven, wenig Auffallendes gehabt hatte, auf die aber im neun:
aehnten Jahrhunbert fich wohl Faum irgend eine felbitftanbige
politijdye Macht eingulaffen gencigt fein diivfte und auf weldye
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_die Tagfabung um fo weniger bhitte eingehen Ednnen, alg,
gany abgefehen von dev fehr gweifelhaften UnpartheilichPeit ded
Richters, 8 fich hier gar nicht um eine NReligions=Angelegen=
beit, fonbern um eine lediglich sur Gompefeny der Bunbdesd-
behorde gebbrige bundedredytliche, die Grhaltung dev in-
nern Rube und Sicherheit der Sepweiy betreffende, Frage han:
belte, woriiber fie die Gntfdyeidung feinem Dritten iiberlafien
fonnte und durfte.

Die Wenn und die Aber, weldhe Der Heryog von Broglie
in der Unterredung mit Lord Palmerfion in Betreff der fdhwei:
sevifchen Berhdltniffe ftelite, um den englifthen Staatdmann
su Grfldrungen in Betreff der von Frantreich fo eifvig betrie:
benen intervenivenden Bermittelung ju beflimmen, braudyen
nicht erbreert u werden, da Feiner diefer Fdlle wirklich einge-
treten iff. Wei der Anerfennung der Gidgenoffenhaft durch
ben Wiener Gongref und der Unferzeichnung dev Wiener Bers
trdge ift durchaus Fein befonderes Interventiondred)t Dev grofen
euvopdifchen. Michte in vie Angelegenheifen der Sdhweiy vor:
behalten oder cingerdumt worben. Die Schweiz war den Con=
grefmddten fiir die uneigenniibige Herftellung und Sicherung
iprer politifdyen Unabhingigleit und Neutralitit Dank fdhuls
big, und hat diefen damals ausdriictlich ausgefprochen. = Aber
biefe Dflicht Der Dankbarfeit legt ihr nicht bdie Verbindlicheit
auf, Den grofien Midhten ein weiter gehended Interventionsd=
recht in ihre innern Angelegenheiten yuzugeftehen, al8 e8 fonft
nad) Bilberredht begriindet iff, und dad Gejchent Dev ewigen
Neutralitdt, weldyed allerdingd Feinen Freibrief gegen eine ausd
vilEervechtlichen Griinden fonit juldffige Intervention fein wiirde,
it von den grofen Michten der Schweiz nicht blos in ihrem,
fondbern auch im eignen JInterefle gemacht tworden '). Bon

1) 3n ver Grfldvung des Wiener Congreffes v. 20, Mivy 1815




142 Die Infervention der grofen Midte.

drohenden Redytdverlebungen oder Gefahren fiic
bie benachbarten Staaten Fonnte bei dem die gange Schweiy
allerdingd beregenben Procef gegen den Sonderbund Ffeine
Reve fein, ‘ebenforwenig von der BVerhinderung eined ziello-
fen Kvieg8zuftandes, der nad) der Lage der Sadhe gar
nicdht 3w erwarfen war, und endlid) aud) nicht von einem dem
wibervedhtlich bedrangten und um Hitlfe rufenden, fiir feine
Grifteny Fampfenden Theile yu leiftenden Beiftand, da 8 Der
Zagfabung aud) nady ihren beffimmten und wiederholten Gi-
Bldrungen nie in dben Sinn gefommen ift, die Souverdnetdt
der Sonderbundscantone gu vernidhten, ibhre BVerfaffung oder
Religion anzutaften, fondbern nur das ihrem Ausfpruch jufolge
bundeswidrige Sonderbiindniff mit Gewalt aufsuléfen. Modh-
ten nun auch alle audwirtigen Mdadyte der Anficht fein, bdaf
jener Ausjpruch der Tagfakung ein ungerechter fei, fo Eonnte
dod) dadurd) allein fein Recht der Einmifchung begriindet wer-
den.  ,So oft e fidh4, fagt Heffter 1), ,weder von bdro:
henben Rechtsverlepungen noch Gefabren handelt, Fann felbft
bie fchreiendjte Ungerechtigbeit, weldhe in einem Staate began:
gen witd, feinen anbdern ju einem eigenwilligen Ginfdreiten
gegen Den evjteren berechtigen, Ddenn Fein Staat iff bem an:
Dern jum RNichter gefest,” Sollte die unvidhtige Anwenbdung
oder Nichtanwendung eined Artifeld des Bunbesvertragd obder
bie vermeintliche Uberfdhreitung der Grengen der Bunbdesgewalt
ben Machten, weldje 1815 Bund und Bunbdedvertrag aner:
Eannten und der Gidgenoffenchaft, al8 einem Bund bder fous
verdnen fhweizerijhen Gantone, die Forvtdauer ihrer bhifto:

Deifit e3 ausbriidlich: ,baf bag allgemeine Staatenintereffe ju
Gunften vev fdhwetzerifihen Civgenofienfdhaft die AUnerfennung einer im-
merwibrenden Neutralitdt evheifche.”

1) Dag Curop. Bolfervedht ber Gegenivart, §. 46.
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vifdy begritndeten 1) Stellung im euvopdifchen Staatenfyiteme
sufiherfen, dad Recht geben, die Tagfabung bald itber ibre
Sdwdde, bald diber ihre Gnergie jur Rede ju fiellen und
fich, fei e8 unaufgeforbert, fei e8 Fraft einer Sollicitation ein-
jelner diber erlittened Unvecdht gegen die Bundedgewalt Flagen-
ber und fich Devfelben iwiderfehender Gantone, in die Bunbdes-
angelegenheifen eingumifchen, fo yodirde von einer politifdyen
Selbfiftandigleit des fdyweizerifhen Bunbdes nidht mehr die
Rede fein und niemald Ruhe und Frieden in der Cibgenof:
fenfdhaft hevefhen Einnen. Sie wiirde fortwdhrend von Par:
theien zevfleifeht werden, die bald um Gunit und Unterftiibung
im Weften, bald im Dften, Siiten oder Norden fich ju bewer:
ben fuchten, und damit jugleich die fitr Deutfchland wie Frank:
veich und alle europdifdye Machte widytige Neutralitdt gejahrdet.
Am meiften ift aber Deutfthland babei infeveffirt, daf das
Princip der Nichtintervention in Betreff der Schweiy fireng
aufredht erhalten werde. Denn 8 ift vorausyufehen, daf bei
per Werlehung deffelben nur Franfreich gewinnen, und Ddie
aud) Deutfdhland an der verwundbarfien Stelle DecEende fchwei-
sevifthe Befte fitv fih occupiren wiirve,  1berdief find bei jes
bem Ginmifdhungdverfuch, wenn er fih audh in den Grenjen
per freundfchaftlichen Infevceffion ju Halten fudht, alle Par:
theien in Der Schweiy — bdie Haupter ved Sonderbundes ab-
gevechnet — nodh patriotifh genug gefinnt, um ficy, wenn e8

1) SBefanntlich wurde die fhon Idngft befanbene politifhe Selbfis
fandigheit ber fibweiserifdhen Cantone duxch den Wefiphalifden Fricoen
Art. 6. formlich anerfannt, worin ecfldvt wurve, bdap Bafel und bie
fibrigen fehweizerifhen Cantone im Befip (»in possessione vel quasic)
ber volfen Freifeit und Gremtion vom Reide feien und in Feiner Weife
ben Neidhegerichlen untermorfen fein follten.  Freilid wurde aud) nad-
ber noch diber den Sinn diefer Beftimmung geftriten.
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ber Ubtvebr eined dufern Angriffs gilt, britverlid) die Hand
ju reichen und den hauslichen Streif fo lange ruben ju laffen 1),

[ der Grfldrung des Wiener Congreffed vom 20. Miry
1815 diber Die Angelegenbeiten der Schweiy ift unter No. 1
Der Wergleichsbedingungen und vemgemdf in der Wiener Con-
qrefacfe Art. 74 audgefprochen:

L'intégrité des diz-neuf cantons tels qu'ils existaient en corps

politique, lors de la convention du 29 décembre 1813 est

reconnue comme base du systéme helvétique.
9n fich gebt diefe GrBlarung offenbar nur auf den Lervifovial:
Beftand der neungehn Cantone, welchen Wallis, Genf und
euenburg nody ald drei neue Canfone der Schweiy beigefiigt
wurdben.  Jn dem Manifeft v, 21. Decbr. 1813 bhatten Ddie
Aliivten ausddviicklich verfichert, Daf die Schweiz ihre Eiinftige
BVerfaffung obhne alle R dEfidht auf fremden Cinfluf
anguotbnen befugt, und daf aud) die Beffimmung der
wedfelfeitigen Vevhdaliniffe der Ganfone ecine veine
National=Ungelegenheit der Schweizer fei, welde ibh:
vev eignen Gervedtigfeit und Weidheit tiberlaffen
werben miiffe (f. oben & 14 1.).

Daf der hiernach von Dden fchweizerijchen Gantonen frel
und obne fremde Ginmifdhung ervichtete und befchworene B un:
dedverfrag v, 7. Aug. 1815 eine lex in perpetuum vali-
tura fein ober nur mit Juffimmung ober unter Mitwirfung
ver grofien Michte folle abgedndert werden Ennen, ift nic-

1) Beweife daftir legen fhon genug vor,  Erfldrte bodh Dr. Blunt:
fpti bei Criffnung bed grofen Rathes ju Jitvidhy am 1. April 1845,
in Begiehung auf pas Unwefen der Freifthaaven ,im jammervollen Noths
falle ziehe ev felbft ein radicafes Sihredensregiment ver fremven Cins
mifdung vor, die feder Gchte Schiveizer, in dem nodh freies Blut rolle,
alé dad griofite Ungliid betvadhten miiffe.”’
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gends audgefprochen.  Auch die Schweiy hat dad Fedyt jebed
unabhingigen Staats= und Bunbdestorpers, ihre Werfafjung
einer Nevifion und Abdnderung ju untertverfen. Keine frembde
Macht witrde einer folchen Abdnderung mit Recht entgegentre=
ten Ednnen, wenn auch) die Souverdnetdt der Cantone dadurd)
weit gréfern und auf mehr Gegenftdnde fich beyiehenden Be-
fhranfungen untevworfen wiivbe. - Nur twenn die Grund-
lage ber von den Madhten anerfannten Verfaffung der Schmeiy
wefentlich gedndert, wenn mit Aufhebung der Canfonal-Sou-
verdnetdt, ober ded bisher beffandenen Foderativ-Syftems
die Schroeiy aud einem Staatenbund in einen Bunbdedftant mit
einer wirflichen Staatdgervalt und Cenfral-Hegierung ober in
einen einfachen Staat verwanbelf werden follte, wiirden die eu:
vopiifchen Machte Dad Recht haben, einer foldhen nevuen Staats-
ordnung die Anerfennung ju verfagen, die der Cidgenoffenidyaft
burdh die Bertrdge von 1815 jugefprodyenen Neutralitdtd: und
andern Redyte fiie erlofhen ju erBldven, und, infofern die neue
Ordnung gegen eingelne Glieder mit Gewalt durchgefebt wer=
den wollte, fiiv die bebrohten Souverdnetdten ju intevcediven,
und, auf ibr Begehren, mit bewaffneter Madyt fliv fie einju:
fdhreiten,

10




Bundesrevifion,

» Die Sdhivei war bon jeher foderal
und wird e8 auch bleiben, fo lange fie
o4 RrelaTauaben  béd | Iorones
Jiirich v, Fan. 1845.

Der Bundedvertrag von 1815 war ein Werk einer durd)
die Noth gebotenen eiligen BVerftdndigung, wobei 8 fich) um
cine vorldufige Ausgleichung dev verfdjicdenartigfien JInterefjen
und Grundfige Handelte.  Um fo begreiflicher ift ¢8, daf ov
die Gigenjchaft jeder menfdhlichen Sdydpfung, Unvollommen=
heit und Mangelhaftigbeit, in exhihtem Maafe an fidh trdgt
und daf bie Mothivendigleit einer Reform oder Revifion def-
felben fdhon lingft unbd allgemein in ber Schweiy gefiihlt ror-
ben ift. Sdywerer wive 8 ju begreifen, Daf die an wefent:
lichen Gebrechen leidende Bundesverfaffung, nadydbem bereits
fibex Drei Decennien verfloffen find, bis jeht nod) Feiner weis
tern Gntwidelung entgegengefiihrt ift, wenn nicht die Ver-
fchiedenbeit der Religion, Sprade, Ubffammung und Sitten,
De8 Mehts und der Verfaffung der ecingelnen Eantone, bdie
datraud enffpringende Furcdht vor einer Gefdhrdbung der indi-
viduellen JInfereffen durcy eine ftdrfere Bunbedgerwalt, die Gi:
ferfucht Defonder8 ber Fleinern Gantone gegen die gréfern, der
oft philiftréfe und ind Ladyerliche fallende Souverdnetitd-Diin-
fel, endlich Die Infriguen dev ultramontanen Reactiond=Parthei,
welche nur bei einer moglichft unbefchrantten Cantonal=Sou=
verdnetdt dburd) den am Gdngelband geleiteten Souverdn auf
ein Gelingen ibrer finflern Pline hoffen durfte, auf dev einen,
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und die die Gemiither mit Beforgnifi evfiillenden Centralifa=
tions=Befivebungen der Rabicalen und das Baftige Drdngen
perfelben nach einem der Schweiy nicht sufagenden Ginbeits-
foftem auf Der andern Seite — Ddie Jdgerung und den Wi=
berftand gegen eine Bunbedvevifion zuv Geniige evldavien.
Nachdem feit dem Jahre 1830, in Folge Des auch Ddie
Sdyweiy durcdpguctenden Cinflufjes der franybfifdyen Revolution,
die meiften Gantonal=Verfaffungen auf eine dem Princip dev
Bolsfouverdnetdt Huldigende und die aviftobratijchen Glemente
per bisherigen Grundgefehie miglichft befeitigende Weije ums
geftalfet worden waren, wurden auch auf der Tagfabung Gin=
leitungen 3u einer Bundedrevifion gemadyt und ¢ine Daju nie-
vergefeste Commiffion brachte witklich im IBinfer 1832—1853
einen Gntwurf jur neuen Bundedverfafjung ju Stanbe. 68
blich aber beim Gitiourfe, weil ev fiir die Furcht dev einen
Parthei yuviel, fitw die ercentrijchen Forderungen Der andern
Parthei ju wenig enthielt. So fehleppte fidy die Bunbdesd-
vevifionsfrage von Jahr yu Jahr in den Fractanden ber Tag-
fatung fort und e blieb bei dev Discufjion und Berathung
audgh noch auf den ordentlichen Tagfabungen von 1845 und
1846 um fo mebhr beim Alten, al8 jebt die Sonterbund§can:
tone jeber Neform Dder Bunbdedverfafjung den havtnddigften
Widerftand entgegenfebten und fidy fiiv ihre Beftrebungen nur
um fo feflev an die auf die Spibe getricbene Gantonal=Sou=
verdnetdt anBlammerten, Sugleid) blickte bdie audwdrtige Di-
plomatie, obwobhl fie bufig iiber die durd) die mangelhaften
Bundedeinvichtungen: allein miglichen Juftdnde in der Schrweiy
Rlage zu fithven batte, mit Beforgnif einer Bunbdesrevifion
entgegen, und yiinjdte, baf licber an den Bunbdedeinrichiun=
gen gar nichts gedndert werde. So glidh bie Schroeiz einem
baufdligen Gebdude, in weldhem cine Mebryahl Scut ju fin-
ben und Seder fich moglichit breit ju machen fud)t, fitv vad aber
10%*
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Feiner Dev Bewohner die Koften der fiir nothwendig gehaltenen
YAusbefferung fragen will und gegen deffen Ausbau audy die
Nahbarn proteftiven, weil fie die Befdyrdinfung des freien
Durdhgangs fiivdpten. —  Sollte aber, wie e8 den Anjdjein
bat, jebt Doch ju einer Revifion des Bundedvertrags
von 1815 gefdyritten werden, fo wird dabei theils die Form
theils der Inhalt bie Berfaffungs-inderung in Frage ommen.

Hinfihtlih) der Form der Bunbdedrevifion Pann 8 Ffei-
nem Jweifel unterliegen, vaf fie, abgefehen von der Vot-
ftage, ob liberhaupt eine Revifion de8 Bundedvertrags
vorgunehmen fei, von der Tagfapung nidht durch) Stim=
menmebhrheit witd befdloffen werden Ednnen, fonbern
Daf dazu die freie Juffimmung fdmmtlicher Bun:
Dedftaaten evforderlidh fein wird. Dief liegt im
Wefen ded aud der verfragdmdpigen Vereinigung der eingelnen
Souverdnetdten hervorgegangenen Staatenbundes, daf bie
Berpflichtung dev Cingelnen nicht weiter gebt, als fie fidh felbft
fdhon verbindlich gemadyt haben. Deshalb fann, in fo weit
¢ auf die Anwendung der fdhon verfragdmipig feftge:
ftellten Grundiite anfommt, Stimmenmebhrheit im Bun-
Desverein geniigen; wad aber davitber hinausgeht, fordert eine
neue Vereinbarung.  Hievauf beruben aud)y die im deutfdhen
Bunde anerfannten Pringipien und audh) im Betreff der Gibd-
genoffenfdhaft wurde die Ab dnderung ded Grunbdgefetes
(womit bie Crweiterung vehtlidy gany. zufammenfillt), fon
oben?) unter den Gegenfténden genannt, weldje einer Bejehlup-
faffung durc) Stimmenmehrheit nidht unterliegen  Finnen.
Wollte man dagegen cinwenbden, daf der Grundvertrag die
Bundesrevifion nidht von der Stimmenmehrheit aus:

1) .41, wo aber im Texte Jeile 4 von unten Stimmeneinfeit

anftatt Stinmenmehrbeit qu lefen ift, wie fih aus vem LBorhergehenden
und Nachfolgenven ergiebt,




Die Bundedrevifion, 149

nehme, fo toiirde Dagegen ju erinnern fein, daf die Bun:
pesrevifion audy nicht 3u den ver Tagfabung Ddurd) den
Grundvertrag fibertvagenen BVerfiigungen gehovt und
baf das Recht der Tagfabung, weldes nur auf dem Grund-
vertrag rubt, nicht davin befiehen fann, in den fiiv die Gel-
tendmachung ihrer Gompeteny befiimmien Fovmen fich felbfi
eine neue odber andeve Competeny beizulegen ). Im Staate
ftellt fidy natiilich die Sadhe anders; hier Eann und mup jede
Berfafjungddndevung durd) blofe Stimmenmebhrheit dev dazu
verfaffungdmdfig  jufammenwivfenden Subjecte durchaefiibhre
werden; der Grund ift aber hier gany cinfach der, Daf bie in
fih fchon vollftdndige, eine plenitudo potestatis in Betreff
aller dufern, irdifdhen Berhdliniffe umfdliefenve, Staatdgervalt
nicht erft aus der verfragdmifigen Willensvereinigung Der
Gtaatdglicder hervorgeht, und ihre Rechte nicht von diefen,
wie die Bunbdedgewalt von den fouverdnen Bundedgliedern,
empfiangf; und weil die jur Berfaffungdinderung jufammen=
witfenden Subjecte audy in der demobratifchen Republif nidht
{iber cigene Rechte dabei diponiven, fondern nuv als Reprd-
fentanten vev in fich vollbervedhtigten Staatsgewalt fungiven,
Daf durd) die zur dnderung der Grunbdgefelie nothwen=
vige Stimmeneinhelligteit die Revifion ed Bundedverirags

1) Bedeutenver founte bie Berufung auf pie Crildrung bexr Tag-
fagung . 27. Mai 1815 fein, veren fdhon oben S. 16 Note 2. gedadht
wurde,  Allein toenn man audy bavon audgebt, daf bie Givgenofienichaft
vamats fortwdprend redhtlich eriftivte und in ber Tagfapung ihr legiti=
mes Organ batte, obwohl bie Peviations-Acte nicht mehr galt und dexr
neue Bundesverivag nod) nidt ervidtet war, fo purfte boch bie Annabme
ber vomt Wiener Congref proponivien Bergleichopuntte (Aufnahme Hon
brei nmewen Mifgliedern w.f. w.) nit ju den Gegenftanben gevedhnel
werben, Dbei welden ein fiberftimmen ber Minoritdt duvd die Ma-
joritdt juldffig war.
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auferordentlich evfdywert wird, wie bei jeder aus Gingelvedhten
jufammengefiigten Gemeinfchaft  mit dem Grundfaly: Melior
est conditio prohibentis, — ift freilich nicht yu leugnen; dief
ift aber Fein Grund, um bdas in-der Natur ded Verhdltnifjes
begriindete Gefes umzuftofen. €8 muf dann eben abgemwar:
tet werben, bis bdie {iberzeugung von der Nothwendigeit der
Jevifion bei allen Bundedglicdern herrjchend geworben ift,
Der Drang der Umftinde wird hierbei 'aud) oft den guten
Willen, wie bei Friedensfhlitffen, erfesen und 8 wird auch
einelnen Bunbdesgliedern dabei gehen wie jenem BVauernbur:
fihen, teldher Soldat mit der Iuferiing wurde: Ich will,
weil i) muf, Gine devartige Willensnbthigung fann aber
bei allen menfchlichen Handlungen, die nie vas Product einer
trangjcendentalen  Freiheit find, vechtlich iiberhaupt nicht in
Betradyt Fommen,

Was bdie Revifion der Bunbedverfafjung in materiel
Ler Hinficht betrifit, fo ift duvh das Motto diefes Abjdhnittes
fdon ausgefprochen, in weldyem Sinne wir diefelbe nidht durch-
geflihrt winfdhen.  Auch wiirde, fobald Ddabei Ddie Vafis des
Grundvertrags von 1815, vag Fiderativ-Syftem, verlaffen
wiitde, nid)t blod von einer Revifion, fondern nur von ei-
nev ginglichen Umgefialtung der BVerfaffung die Rebe fein
tonnen.  Die Schweiz muf, wenn fie nidt gegen ihr eignes
innerfies Wefen verfiofen und ein nidyt 3u berechnendes Un-
beil diber fich) hevabrufen will, ein Staatenbund Hleiben,
weil die fhon angedeuteten grofen Bevichiebenbheiten ihrer Be:
ftandtheile einer Vevwandlung in einen vepublicanifhen Staat,
over cine einbeitliche RNepublif durcdhaus wivderfprechen.  Gine
Grftarfung, Befeftigung und Griveiterung der Bundesgewalt
und eine Unterwerfung gewiffer Angelegenheiten dev einzelnen
Bunvedftaaten unter die Competeny der Tagfabung wird, wie
auch die ,befondern Beftimmungen” der deutfdyen Bundedacte
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und das deutfdhe Bundedredyt jeigen, pierburch) nidht ausge-
fehloffen, und wiv find iiberyeugt, dap paduveh Dad National:
gefithl dev Schweizer einen feiner wivElihen Bedeutung und
pem Bebiivfnif vollfommen entjprechenden Ausdrud gewinten
Fann. . Befdhranbungen dev Souverdnetdf dev Glieverftaaten
liegen im Wefen jeder Bundedverfafjung; eine Bunbdesgewalt
with, wie wic wiffen, dadurd) allein moglid); auch Fann und
muf dev Bundesgewalt cine vichteramfliche Entjcheidung ge=
bithren iiber Handlungen und resp. Unterlajfungen ber
eingelnen fouverdnen Hegicrungen; allein nie fann und darf
eine perfénliche Unterwiivfigbeit der Jnbaber der ein=
jelnen Regierungdgervalten wegen Berlebungen der beftehenden
Berfaffung unter eine im Namen ded Leytern fungivende vid):
terlidie Gewalt Damit verbunden fein, wenn nidht vad dem
Staatenbunde ju Grunde liegende Souberdnetdts = Princip
aufgehoben werden foll, Diejer Puntt rourde fhon oben
(&.19 fg.) beleudhtet, wo wir die fdyweiyerifthe Mediations-
9cte von 1803 ins Auge faften. Bon einer Beftimmung,
pie Negicrungsbehirden und gefelsgebenden Kirper dev eingels
nen Ganfone vor ein Bunbedgericht ju ftellen, wird tabev
auc) bei einev NRevifion ded PBundesvertragd in Feiner Weife
dic Mede fein  Eonnen, wenn auch fonft pie Mediations:
Acte im Wefentlichen zu Grunde gelegt werden jolite.  Gben
fo twenig witd fdhon Ddeshalb eine vollfiindige {iberfragung
per BWerfajfung Dex novbametifanifdhen Freijtaaten
auf die Schweiy als juldffig erfcheinen.

Gin anbderer, gany allgemeiner, im Wefen be8 Staa-
tenbundes liegender Gefichtspuntt iff, im Gegenfaly yum Bun=
vesftaat, der, Daf die Befdhlitfle Dev Bundesgewalt immer nur
die Negierungen Der Bundedftaaten unmittelbar  verpflicdhten
und baf die Bundedgewalt in den eingelnen PBundedfiaaten
nidyt felbft Regievungshandlungen pornehmen, Gefetse erlafjen,
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oder wieder auffheben Fann,  Die Bunbdedgewalt fann bdie ein-
gelnen Souverdne Fraft der ibr iibevtragenen Gompeteny jur
Grlafung von Gefessen und Berfiigungen, zur Beobadytung
einer beftehenben Berfafjung ober jur Aufhebung eines den
Berpflichtungen gegen den Bund widerfprechenden Gefepes
verpilichten und nisthigenfalig fie Dazu pwingen: fie Fann aber
nicht felbft newve Gefese und Ginvidhtungen in Dden eingelnen
LBundesftaaten madjen, oder eine Berfaffung  aufftelen pder
befeitigen,  ®ie Aufitellung von Bundescommiffionen und In-
fpectoren an Ort und Stelle um fich von Ddex Beobachtung
und Ausfithrung der DBundesbefchliiffe zu liberzeugen . f, mw,,
wird dadurd) nidyt ausgefchloffen.  Diefe NReprafentanten ober
Commifjaive Ded8 Bundes werden aber auc) nuv durch) Requi:
fition ber Staatsbehisrden ihren Volmadhten gentigen und nur
mit diefen in unmittelbarem amtlichen Berkehr fteben Ednnen.
Auch eine Bunbdeserecution Pann im @taatenbunde, wie ¢8
die Grundgefebe des deutfchen Bundes beftimmt ausbdriicten,
nur. gegen die Regierungen gevichtet werben, — abgefeben
natiitlih von dem Ginfdyreiten ded Bundes gum Sdyuge einer
bedrohten Regierung.

G8 ift nidyt meine Abficht, bdie Bunvedrevifiondfrage ing
Detail yu verfolgen. Nur die Hervorhebung einiger Haupt:
puntte, weldye die Bafis der gangen Berfafjungd-Revifion be-
tveffen, liegt im Bwecke diefer Sdrift. Dazu gebirt nodh:

L ju vt 1 bes Bundesvertrags, eine genauere und fehr=
feve Beftimmung de8 Swedes ded Bundes und der DBebeu-
tung der durd) den Bund ju gewdbhrenden Garantie ber
Cantonal=Berfaffungen. In jener Dinfidht mag e ge-
niigen, auf die fdyon oben &, 35 f. gemadyten Bemerfungen
3w vevweifen.  Bas aber die Garantie ver beftehenden RWer-
faffungen betvifit, fo muf Hierbei nothwendig ecine Litcfe im
Bunvesvertrag ausgefiillt werben, bei welder das . g. Sie-




Die Bundebrevifion. 153

benerconcordat von 1832 einen Anbaltdpunkt gerwdbhren Fonnte.
Die Begriindung eined dauernden und gefiherten Redytszu-
ftanbes in diefer Hinfiht ift eind Der dringendffen Bebiirf
niffe fiiv die Schroeiy und jeder Schreizer, Vem 8 wirklid)
um bie Wobhlfahrt feined Waterlanded u thun ift, muf wiin:
fchen, daf buvd) den Bunbd ein wirffamerer Schuly ald bisher
gegen den rwillBithrlichen Umftury dev beftehenden Regievungen
gewdbhrt werde. Dad Volf {oll freilich, fo fingivt man, bder
urfpriingliche Souverdn fein und bleiben.  Allein davaus folgt
nichf, daf diefer Souverdn Fein anbere8 Gefels habe ald feine
eigne Laune und Willkiihr. Wie bad Staatdoberhaupt in der
Monarchie an die beftehende Berfafjung gebunden ift, felbft an
die von ihm felbft octroivte, weil dief eben im Wefen und
Begriff der Verfaffung liegt; tvie wir in Deutfdhland den al:
ten NRecht8grundials anerfennen, daf die beftehende Verfafjung
nue auf rechtlichem, oder verfafjungdmipigem Wege abgedndert
werden Ednne, fo witd auch in der Republif Das Volk, als
fingitfer Souverin, diefen Grundfal, obhne weldhen eine dau=
ernbe Staatdordnung nody viel weniger miglich ift, al8 in der
abfoluten Monarvchie, anevfennen miiffen.  Soll hier die Ma-
rime gelten, dafi ber Wille bed fouverdnen Bolks, deffen Fefi=
ftellung fiberdief eine bhichft unfihere und wieder nur durd
Fictionen ju evmitielnde Thatfache ift, ohne MWeiteres Gefel
fei, fo Eonnte, abgefeben davon, dag bier immer eine Majo-
titdt von Souverdnetdts8Factoven der Minoritdt ihren Willen
aufordngt, die auf dem Pringip der Volbsfouverdnetit bevus
hende Nepublif dberbaupt auf den Namen eined Red)ts-
ffaaté gar Feinen Anfpruch machen. Nur von einer der Ver=
nunft Hobn fpredyenden Dedpotie fann dann nod) die NRede
fein!  Wollfe man aber jur Redhtfertigung einer dem Volfe
juftehenden willkithrlichen 2Abfebungdbefugnif einwenden, daf
ja auch in der Monavchie ber Souverdn jeden Augenblict feine
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Minifter 3u entlaffen die Madyt habe und daf ebenfo auch in
ber RNepublif Dad fouverdne Volk dad Dber eingefebien Negie-
vung ertheilte Mandat jurviidnehmen £énne, fo miifte dief cine
burchausd unpaffende Pavallele genannt terden.  Denn Der ve-
publifanifhe Souverdn leivef offenbar an einer tofalen und
Dauernden Regierungs=lnfihigheit, fo Doff immer nur durd
Bovmiinder ober Stellvevfveter in feinem MNMamen regievt wer:
ben Fann 1), @oll alfo ein Wergleich gemadyt werben, fo
wiitde die im Namen ded BVolfs vegievende republifanifdye e
gierung mit bev Regentfehaft in der Monarchie werglichen wer=
den miiffen, die befanntlich) von dem eigentlichen Jnbhaber Der
Souverdnetit auch nicht nad)y Belieben entfernt werden fann
und der Unterichied bejteht nur Ddarvin, daf in Der Republif
die Negentjchaft und die gefebgebenden Kérper, in Der ver:
faflungémdpig beflimmten Weife, durch die Majorvitit Der Sou=
verdnetdtd =Frdqer felbft beftimmt werben,  Nur fiir bdiefen
Bwed ift dem Souverdn eine Willensfabigleit Ddurch eine
vecdhtliche Fiction beigelegt; nicht aber aud) dajw, wm die
auf Finftlidye Weife gefundene Willenderfldrung beliebig ju ve-
vociven, —  Dad Pringip der Wolfdfouverdnetdt fann daber,
wenn man damit fein leichtfinniges und frevelhafted Spiel
treibt, fein Hinbernif fitv eine audy durdy dufere Garanticen,
namentlidy durch den Schut e Bunbded, geficherte Stellung
oer vepublifanifchen NRegievungen gegen Ddie zum Hohnenden
Spriidypoort geworbdenen {chweizerifdien Volfs=Puifdhe fein.

Il @ine anbeve widtige Jrage befrifft (u Art, 8 ded

1) Dag Beto ded Bolfd gegen Gefefie, BVertrige und geivifje Re-
gierungshandlungen, wie in der Luerner Verfafjung von 1841, ifi- eine
ver verfehrieften Gonfequenien bes Vringips ber Bolfsfouverdnetdt und
wit dem fliv die Demobratie nothwenbigen Reprafentativ - Syftem un-
seveinbar.
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Bunbdedvertrags, weldher feine Stellung gleich nach dev Sweds:
beftimmung e8 Bunded erhalten miifte) die Orvganifation
ber Tagfaung ald Ded Organd ded Willens und Han=
pelng Des Bunded, Gin Hauptfehler der fhweizerifhen Bers
faflung fcheint bier zunddyff davin gu liegen, daf die Tag:
faung nidyt permanent iff, fondern nur von Jeit u Jeit
ordentlidyer “oder auferordentlicher Weife ufammentritt und
fidy Dann wieber: anflift.  Soift dann der Bund in Dev Jwi=
fdhengeit obne flellvertretende8 Organ, ein Mangel, der durd)
vie unferbeffen ‘(nady Art, 10 ded Bundesvertrags) dem Vor-
ort gebiihrende Leitung dev Vunbesangelegenheiten nicht er=
fet werben Ffanni o Denn die Vollmadyfen Des BVovorts Fin-
nen Der Natur dev Sache nach nuv von fehr bejdhrinttem Um:
fange fein und die Grfahrung zeigt, daf von Den veactiondven
ober radicalen Unvubftiftern immer bie Beif benubt worden ift,
wo die Gidgenoffenichait — ben Kopf verloven Dhatte. Dabei
ift die, mit dem Wechfel ded BVorortd verbundene, Yndevung
bed Siked der Bundedverfammiung und dad Herumidhleppen
per Bundeslade von einem Drte zum andern eine durdjaus
perfehrte Ginvichtung, weldhe aud der MebiationSacte’ heriiber-
genommen ift, die 6 BVororte mit jdhrigem Wed)fel (Cap. 20.
vt 13.) aufftellte, wdbhrend nad) der Verfafjung vor 1798
3iivich allein diefe Ghre genof, bdie Tagfahung aber friiher
in der Stadt Baden und feit 1715 in Frauenfeld gebhalten
wurbe.  Wiirde nun die Tagfabung, wie im deutjchen Bunbe
bie Bundedverfammiung, permanent, dann wiitbe damit
von felbft Das vordrtliche Intervegnum hinwegfallen, jugleic)
miifte man fich aber aucy iiber einen daucrnden Sif fil
dic Tagfabung vereinigen, Dief fonnte ja, wenn die Cifer=
fucgt zwifden den vorbrtlichen Canfonen Biirid), Vern und
Lugern die BVerftandigung hindern follte, irgend eine dagu paf:
fende andere Stadt, vielleicht, wie nach dem dlfern Bunbesd:
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recht, wieder Frauenfeld fein; Der Bunbdedvertvag von 1815
blicbe aber in fo fern bdie Novm, al8 dad Prafidium auf
der Tagfabung von jivei ju zwei Jahren zwifchen den bis-
bevigen Wororfen wechfelte.

Wasd aber die rechtliche Stellung der Tagfabung, befon-
Derd in Befreff der Abfimmung betrifit, fo Fann, wenn
die Gibgenoffenfchaft ¢in Staatenbund bleiben und feine Gen=
tral-Staatdgewalt erridyfet werden foll, womit eben dad
allein im euvopdifchen Staatenfyftem anerfannte Foéderativ=
@yftem aufgegeben wiirde, von dem felbft in bder Mediations-
UActe ausgefprochenen Sabe, den auch der Bunbdedverfrag von
1815 fanctionirt hat, nicht abgegangen werden, daf die Ge:
fandten auf der Lagfabung nach den ibnen er=
theilfen Inftructionen yu flimmen haben ), Nur
padburd) witd die Souverdnetdt der einyelnen Bundedglieder

1) Die Mediationsgacte widh hierin pringipiell von den Ver-
faffungen der Delvetifden Republif ab, welde forwohl fiir bie
Gefepgebung als die Bolzichung unabbingige Staatsbehdrden auffell-
ten, benen feine Jnftructionen gegeben werben fonnten. — Rur fiir
einen Fal fehtieft vie Mediationsacte die Jnflvuctions-Criheilung aus,
f. vben &. 23. Dagegen [aFt fich audh nichts erinmern, und man muf
¢8 vielmehr afd eine qus dem RNicdhfevamt nothwendig folgenbe Be-
ftimmung betraditen , daf dba, o bie Tagfapung nidt fiber Bunbes-
rechte und Bunbespflichten vom adminifivativen Standpunft aug ent=
fiheiben, fonbern ald Ridtercollegium iber Nedtftreitigheiten Jrvi-
fchen ben Cantond exfennen follte, bie Cnifdeidung nur nady ber Gin-
figt und bem Gewiffen der bag Synbicat bilvenden Tagfapungs - Ge-
fandten au geben war. —  Der Bunbesdverivag Yon 1815 Fennt bicfes
Synbicat der Mebiationd-Acte nicht, fondern beftiimmt bie Form bves
neivgendififchen Rechts”” mebr in ver Weife ver deutfdhredhilichen Austrd-
gal-3uftang, Die Beftimmung it aber e¢ine mangefhafte und wiirde
purd) Cinridhtung cines geporig organifivien Bundes-Sehiedsgeridhts
von fefbft wegfallen. &, unien No. IV. S. 162 f.
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gewabrt; nur dadburdy ift ed mbglidy, bdie Bunbedgewalt mit
ver fortbauernden Souverdnetit der Bunbdedglieder in Gin-
lang 3u bringen, obder ihre Werfligungen als ven Ausdruct
ded vereinigten Willend der fouverdnen Staaten ju befradyten.
Wollte man die Deputivten auf der FTagfabung nady ihrem
cignen Grmeffen flimmen laffen, fo wdre damit eine in fidh
unabbdngige, oberfte Gewalt conflituict, und die Souverdnetdt
dev Glieberftaaten gevabeu vernichtet, die Givgenoffenfdhaft alfo
fein ©taatenbund mehr, fondern ein Bundesdftaat,  Mit
Diefer WBefrachtung wird dann audy fiber den, an die BVerfaf-
fungen ber Delvetifchen Republif vor der Mediations-Acte er-
innernden, BVorfdhlag, neben der Sagfabung noch einen, durd)
BolEswahlen gebildeten und den Willen der ganyen Gidgenof:
fenfchaft reprdfentivenden, grofen Rath aufyuftellen und da:
durch eine Garantic gegen eine antinationelle Richtung vev
Lagfabung zu gewinnen, dad Urtheil gefdlit. Soll ndmlid
vadurd) ein in fic) felbftfidndiger, von den eingelnen Gantonal
Staatsgewalten unabhdingiger Reprdfentant eined eidgendffifchen
Willend gebilbet werden, fo rird damif eben die wefent:
lidhe Grundlage der bishevigen Berfaffung der Gidgenof-
fenfchaft gebrochen, und die Tagfabung nur ein, durd) den
Willen diefed grofien Rathes geleitetes, Bollziehungs-Di-
vectovium., Sollen aber audy die Mitglicder ded grofien
Rathes von den Cantonal-Staatsgewalten infiruirt werden,
bann liuft bie ganye Ginvidhtung nuv auf eine nuplofe For=
malitdt hinaus, da dod)y gewif die Cantone die Mitglicder ded
grofen Raths nicht anderd inflruiven witvden, ald die Fag-
fabung8gefandten, ober wenn nur jene JInfteuctionen erhielz
ten, bie Tagfabung aber nad) den Befehliiffen Ded grofien Raths
ju verfabren hatte, damit nur die Auffiellung einer nacdy In-
firuction Hanbelnben Bwijchenbehbrde, alfo in der Fhat
gar nidytd gewonnen wdrve. Dev ganze Borfdhlag iff mit:
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Din entweder villig unpractijdy, oder ohne Berdnderung des
wefentlichen Fundaments dev bishevigen Berfaffung unaus:
fliibrbar.

G8 liegt im Wefen des Staatenbunted, daf alle ®licder
deffelben im Algemeinen gleidhe NRechte und Pflichten haben.
Hicraus folgt nun allerdings, daf jede dev verbiindeten St
pevdnetdten ihren Willen in die Wagfhaale der Bundedbefchliifje
su legen hat, und Daf derfelbe dabei ein beftimmtes , wivklich
erhebliches, Gewicht haben mufi; 8 folgt aber nicht davaus,
bafi bei einer bedeutendern Ungleichheit ded Umfangs und ber
mateviellen Krdfte dev eingelnen Bunbesdjtaaten, alle ein gang
gleiches Stimmredht DHaben miiften. Denn fo wie dann
nicht Alle in gleicher Weife ju den Bunbedlafen beitvagen iin=
nen, fo Eonnen fie aud) nicht verlangen, daf ibre Stimmen
in Bundesdangelegenheiten gleichviel gelten follen, und e fann
mithin Fein Verftofi gegen dag Rechtsprincip genannt werden,
wenn entweder Die grifern Bundedglicder mehr Stimmen
haben al3 die Fleinevrn, ober wenn eine Mehryahl Eleinerer
Stimmen u einer Gollectivfiimme veveinigt wird, Beides
fsmmt audy, wie aligemein beFannt ift, im deutfdhen Bunbe
vor, und ywar dergeffalt, daf im Plenum der Bunbedver=
fammlung jedes Bunbdedglied wenigfiens eine Stimme bat,
einigen dagegen 2, d@nbern 3, und Dden fechs bebeutendiien
Bundedgliedern 4 Stimmen beigelegt find, wdhrend im engern
Rath fein Bundesglied mehv als eine Stimme befibt, vie
12—17te Stimme aber {. g. Gejammiftimmen find, von wel:
chen jede eine Mehrzahl von Bunbdesdftaaten umfaft ). - Eine
dhnliche RNiickficht hat auch die fhweizerijcye Mediationd=Acte
genommen,, indem  fie jebem Der Ganfone mit fiber 100,000
Gimvohnern 2 Stimmen, den iibrigen aber nur 1 Stimme

1) Deutfthe Bundesacte Avt. 4. 6.
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in Der Zagfabung beilegte (oben &. 33.). Eine Aufnahme
diefer Beftimmung in den vevidivten Bunbdedvertrag wiivde mit-
bin pringipicll nichtd gegen fid) baben, obwobl ecine ftrenge
Durchflihrung einer Neprdjentation nad) der Seelenyahl mebhy
det Nafur eined Bunbdedftaats ald eincsd Staatenbundesd entfpricht.

Die Frage, wie und wann Stimmenmehrheit ent=
fcheide? ift ywar duvd) vk, 8 de8 Bunbdedvertragd fdhon ent:
fchieden.  Gine genauere Faffung wdre aber audy hierbei wiin:
fchendwerth, und nothwendig gugleich eine Beftimmung der
Fille, in weldyen Stimmeneinhelligbeit der Bunbdes-
glieber ober wenigftend Suftimmung der Betheiligten
erforderlich fei.  Die Ausfithrungen, welche fiber diefen Punft
fchon oben &. 39 f. 78 f. gegeben find, madjen ein wiederhol:
fes Gingeben auf denfelben iiberfliffig.

I S Vefreff der Competeny ded Bunbed ober
feined legitimen Organd, der Tagfahung, wiitbe bei einer
Revifion de8 Bunbedvertrags Mebreved beffer gefafit und u-
fammengeftellt: werden Eonnen, ald ¢8 im Bundedverivag von
1815 bet Fall ift. Die Comypeteny einer Bundedgervalt ift aber
theil cine allgemeine, welde durd) den Jwed ded Bun-
De8 — Grhaltung Der dufern und innern Sidperheit (resp.
Neutralitdt) der Schweiy und der Integritdt und Unverlebbar=
feit Der eingelnen Bunbdedftaaten — gegeben ift (vben S, 38 1.),
bie fidy aber Yinfichtlich der ecingelnen méglichen DObjecte auf
Feine Weife im voraud beftimmt begrengen Lift, theils cine
bejonbdere Competeny, weldhe fich auf gewiffe, ausd Ricficht
auf die Wobhlfahrt der Schweizer Der Tagfabung zu idiber=
tragende Angelegenbeiten Dbezieht, die an fich der unabhdn:
gigen Beftimmung der Cantonal= Souverdnetdten unterliegen
wiitden, und wozu aud) die Gavanticleiftung in Betveff gewifjer
ftaatsbiivgerlidyer Nechte gezdhlt werden Fann. — Jur allge-
meinen Competeny gebdren natitelichy auch die Mittel juv
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usfiihring des Bunbdeszweds, Geld- und Truppencontin:
gente der Eidgenoffen, Yufftellung der Kriegdmacht ded Bun=
pes und Werfiigung iiber Ddiefelbe, Ddie Berfrdge, Biindnifje
und der diplomatifche Bevfehr mit audwdrtigen Staaten, An:
ftalten jur Gntidheidung von Streitigfeiten gwifchen Bunbdes=
glicbern und juv Grhaltung und Wieberherfiellung der durd
Yufruhr in Den Gantonen geftdrten innewn Sidherheit.  Die
et 2. 3. 4. 5. 6, 8, u.' 9 ves Bunbdedvertrags fallen untev
biefen Gefichtdpuntt. Gar Mandhed wird aber babei befjer
gefaft und genauer beftimmt werden Ffnnen, infoweit e8 nicht
durdy fpdtere, febt in Den revidivfen Bundedvertrag mit aufz
junchmenbde, Tagfabungs-Befdliiffe -gefchepen iit. Bon bejon=
derer Widgtigheit ift die Organifation 0ed eidgendffifchen Mi=
litaivioefend ober Die Kriegéverfafjung Ded Bunbed, wovon
aber Dier nidyt weiter die Nede fein fann, und bie Beftim=
mung eined Organd yur Cnifdyeidung der jur Gompeteny Deb
Bunded gehdrigen Rechtsjachen, wovon nadybher noch unfer Ro. 1V,
befonders zu handeln ift.  Gegenftinde einer noch befondersd
fefigefteliten Gompeteny enthalten Ddie vt 11 f. Ded Bundes-
vertrags.  Sie laffen aber nod) mandyerlei ju wiinjchen iibrig,
und ¢8 witrde bier eine Wiederherftellung verfdhiedener Be=
fiimmungen der Mebiations-Acte (Kap. 20, §. 4 f. oben &. 18),
bic allerdingd alle auf Befdyranfungen der Cingel-Souvervdnes
titen hinauslaufen, aber nidht gegen dad Pringip verfiofen,
ald wiinfdhendwerth evfcheinen.  Auferdem wire aber nod) von
groffer Bebeufung:

o Die Sanction eined Bundedprefgefehed fiiv die
Sdyweiy, wofiiv ja audy dev peutfche Bund fhon in der Bun=
veBacte Art, 18, Lit. d. fiiv compefent exfldvt wurde, Dafi die=
felbe auf dem Princip Der Preffreibeit beruhen miiffe, bhdtte
per Bunbesverfrag auszufprechen und die Tagfabung ur bal:
digen Grlaffung cined folchen Bundedgefebed Fu perpflichten.
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h. Die Auffellung eined (Avt. 29 der Wiener Schlug:
acte analogen) Avtifel8 gegen Juftiz=Beriveigerung, Hemmung
der NRecht8pflege und improvifivie BVolfsjuftiy in den Bunbdes-
ftaaten, um bden Schiveizern eine Viivgfdyaft gegen adminiftva:
tive WillFithr und insbefondere aud) gegen fo frevelhafte und
die Gevechtigleit mift Fiifen fretende Specialgefese dexr Canfo=
nal=Gewalten gu geben, wie fie dfterd vorgeFommen und nun
in Der jlngften Jeit befonderds gegen die f. g. Unflifter Ded
Sonderbunded, nach Art feindblicher Brandichabungs=Decrete,
erlaffen tworben find.

¢ In Berbindung mit dem Ausfpruch ded Art. 7 Ded
Bunbedverfragd die Sanction, baf Eatholijhe und evangelijdje
Ghriften in allen Ganfonen gleiche bitvgerliche und politifcye
Nechtsfahigkeit geniefen und iiberall dad Recht der Hffentlichen
Neligionditbung haben follen, Die Kloftergavantie des Avt, 12
aber miifite befeitigt und Ddafiiv eine Sidyerung des Kivdyen:
guts ver cyriftlichen Confeffionen gegen BVerfiigungen
per Gantonal=-Staatdgewalten, wodburd) eine Religiondparthei
sum Nachtheil dev andern beglinftigt, vder dad Kirchengut fei
ner wefentlichen Veftimmung entyogen wirh, im Bun-
beSverfrag ausgefprochen werben, in der Weife, wie 3. B. in
Betreff der . g. Cnt{dyddigungslander der Reichddeputations=
Hauptichlug von 1803, §. 63, Kivchengut und Schulfonds in
Sdyuty nahm.

IV. Gewiffermaagen ald8 Shluffiein der Bundedverfaj-
jung in ibrem Bufammenbang mit den Gantonal-Berfafjungen
ift die Ginfebung eined Bundedgerichts ju betradhten. Daf
bieje Sache mandye Schwievigfeiten bhabe, ift nidht zu wver-
fennen,  Allein al8 unléébar Ednnen fie nidht betrachtet wer-
ten. Die erfte Frage wdve, welde Sadyen follen dem Bun-

beSgevicht jugewiefen werden? — Die zweite, in weldper
Avt und wie foll dad Gericht conflituivt werdben?  Hinfichtlich
11
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per evften Frage witd e8 feinem Bebenfen unferliegen, bdaf
1) wie ¢8 Dev Bundedvettrag Art. 5 begeichnet, ,alle AUnjpriiche
und  Streitigfeiten 3wifdhen den Cantonen iiber Gegen-
fténde, die nicht durch den Bundedvertrag gewdbhrleis
ftet find4, weldpe bisher dem f. g eidgend{fijhen Recht ju-
gewiefen waren, auch yur Gnifheidung des Bundedgerichtd ge-
cignet feien, wogegen die Verhdltniffe der eingelnen Cantone
jum Bunbde und die aud Bunbdedypflihien und Rechten
enffpringenden Streitigleiten wifdhen eingelnen Cantonen fer-
nethin ver Tagfaung zur Cntjdeidung vorbehalten blicben,
infofern nidyt eine vom Bunbedverhdltnif an fich unabhingige
Redytéfrage zu einem Prdjudicium fliv das Bundedgerid)t ge-
cignet wdre 1), - Auferdem wiitden 2) auch Verfaffungsfvei
tigEeiten, bie in den eingelnen Gantonen entjtehen michten, Dem
Bunbdesgericht guzuweifen fein, vovbehdltlich des Rehts Der
Fagfasung gur Aufrechthaltung der gavantivien BVerfafjung
und Wicderherftellung der geftdrien innern Rube und Ordnung.
Gndlidy Esnnten 3) auch Befdhwerden Gingelner itber Jujtiz-
verweigerung, Gingriffe in die Rechtopflege und vepublicanifdye
Gabinets-Juftiy, wie wiv fie vorhin beeichneten, Dem Bun-
bedgericht yur Cnitfcheidbung jugewiefen werden, und vielleidht
audy, nad) Maafgabe der BVerfaffungen, Antlagen wegen Ber=
faffungsverlehung gegen Mitglieder des Regierungdraths wu.f.w,

Bur Lifung der yweiten Frage biefen fidh wei verfdie-
dene Wege Dav: enfweber die Niederfebung eined fidndigen
Bundedgerichtd, was wobhl in einem Staatenbund mit Dden

1) Dag veutfhe Bundedredt iff gerade in diefer Materie fehr ent-
widelt und fonnte, obiwohl Bieled nicht auf die Sehtveiy pafit, bodh ux
Foribifoung ded fhweizerifthen Bunbdedvedhts fehr gut benupt werden.
““nJI fiberh. daviiber mein deutidh. Staatd- u. Bundeéredpt. Th. 11
4 fg.

“
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meiffen Schwierigleifen verniipft fein ditrfte, — oder Gom-
pofition eined Gerichts fiir Den einzelnen Fall. Lehteres
wiirde leichter ausfithrbar fein, jedodh) audy) wiever in verfehie-
Dener Weife gefchehen Fdnnen, entweder 1) durch Bildbung einesd
Gerichts nad) Art der Mediationdacte (Kap. 20, §. 11), wel-
dhed aus den Prdfidenten ver oberfien Gevichte der eingelnen
Gantond jufammengefest wiitbe, — ober 2) nach Art Dder
peutfchen bundesrechtlichen Ausdtrdgal-Snftany, — oder 3) durdch
Confiituivung cined Gerichtd aud einer, von der Tagfaung
von ZJeit ju Jeit ju erneuernden, Qifte von Sprudymdnnern,
deven Wahl aber nidht nad) Stimmenmehrheit, fondern der-
geflalt erfolgte, daf von jebem Cantone 2 Sprucdhmdnner fitr
die Aufnabhme in die Lifte Denominivt wiitden, ausd welder
dann im eingelnen Fall, unter der Divection der Tagfakiung,
bet weldyer alle Streitigleiten und Klagen erft angebracht wer-
Den miiften, von jeder dev Partheien eine gleidhe Anzahl aus-
gewdhlt, ober die gefeliliche Jabl, 3. B. von 12 Richtern, durdy
Geltendmachung eined freien Recufationrechted beftimmt er-
ven Eonnte.  Diefe lehte Form sub 3. wiirde eine dDem deut:
fhen  Bunbdesjchicosgericht von 1834 1) analoge Geftaltung
werden, die vielleicht den fdpweizerifchen BVerbdliniffen am an=
gemeffenften fein bdiivjte.

Ulle diefe Punfte find natiivlich einer viel weitern Yug-
fiiprung fihig. Fiiv unfern Swed mufite aber die blofe UAn=
veutung der Hauptgefichtspunkte, weldje bei ciner Revifion
ved fdhweizerifchen Bunbdedvertragd ind Auge ju faffen fein
michten, genfigen!

1) Bergl, mein deutfches Staats: u. Bunbedrecht. THL. 111, §, 256,

e —————
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Aunde des Samlandes

ober

Gefchichte und tvpogtap[)ifdyftatiftifd)cé Bild
per oftpreufiifdyen I:

Landfdyatt Samland.

Bon

Garl Emil .Gicbaucr,

Pfareer in St. Lorens.

Beigeliigt find gine BKarte und 3wei Sfidyten.
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Konigsberg.
Berlage ber Univerfitits - Buchhandlung.
1844,
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